
บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

         การวิจัย เรื่อง การพัฒนารูปแบบความรวมมือระหวางรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

เพ่ือใหเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบการศึกษาอยางท่ัวถึง ในครั้งนี้ ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร

และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

             1. แนวคิดเก่ียวกับรูปแบบ 

             2. แนวคิดและหลักความรวมมือ 

             3. ความรูพ้ืนฐานเก่ียวกับการศึกษาปฐมวัย                         

             4. กฎหมายและขอมูลท่ีเก่ียวของกับการศึกษาปฐมวัย 

             5. โอกาสทางการศึกษาของเด็กปฐมวัย 

             6. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

1. แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ  
 

   1.1 ความหมายและองคประกอบของรูปแบบ 

                  1.1.1 ความหมายของรูปแบบ 

                          สํานักงานราชบัณฑิตยสภา (2554 : ออนไลน) รูปแบบตามพจนานุกรมฉบับ

ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2554 หมายถึง รูปท่ีกําหนดข้ึนเปนหลักหรือเปนแนว ซ่ึงเปนท่ียอมรับหรือสิ่ง

ท่ีแสดงใหเห็นวาเปนเชนนั้น ๆ เชน รูปแบบรอยกรอง รูปคน รูปบาน รูปปลา รูปใบไม  

                          อุทุมพร จามรมาน (2541 : 22-26) ใหความหมายของรูปแบบวา หมายถึง 

โครงสรางของความเก่ียวของระหวางหนวยตาง ๆ หรือตัวแปรตาง ๆ ดังนั้น โมเดลจึงนาจะมีมากกวา 

1 มิติ หลายตัวแปร และตัวแปรดังกลาวตางมีความเก่ียวของ (เชิงความสัมพันธหรือเชิงเหตุผล)      

ซ่ึงกันและกัน 

                          กูด (เบญจพร แกวมีศรี. 2547 : 87 ; อางอิงจาก Good. 1973 : 370) ไดให

ความหมายของรูปแบบไวใน Dictionary of Education ไว 4 ความหมาย ดังนี้ 

                             1. เปนแบบอยางของสิ่งใดสิ่งหนึ่งเพ่ือเปนแนวทางในการสรางหรือทําซํ้า  

                             2. เปนตัวอยางเพ่ือการเลียนแบบ  

                             3. เปนแผนภูมิหรือรูปสามมิติซ่ึงเปนตัวแทนของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง 

                             4. เปนชุดของปจจัยหรือตัวแปรที่มีความสัมพันธซึ่งกันและกัน รวมกันเปน

ตัวประกอบและสัญลักษณทางระบบสังคม อาจเขียนเปนสูตรทางคณิตศาสตรหรือบรรยายเปนภาษา

ก็ได 
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                          จอยซ และ วีล (Joyce; & Weil. 1992 : 1–2) ใหความหมายของรูปแบบวา 

หมายถึง แผน (Plan) หรือแบบ (Pattern) ซ่ึงสามารถใชเพ่ือการเรียนการสอนในหองเรียน หรือการสอน

พิเศษเปนกลุมยอยหรือเพ่ือจัดสื่อการสอน ซ่ึงรวมถึงหนังสือ ภาพยนตร และเทปบันทึกเสียง 

โปรแกรม คอมพิวเตอร และหลักสูตร แตละรูปแบบจะใหแนวทางในการออกแบบการสอนท่ีชวยให

นักเรียนบรรลุวัตถุประสงคตาง ๆ 

                          คอรซินี และ เออรบารค (Corsini; & Auerbach. 1996 : 573–574) ใหความหมาย

ของรูปแบบวา หมายถึง ชุดของความสัมพันธท่ีสรางข้ึนระหวางปรากฏการณในโลกความจริง และ

โครงสรางของสิ่งท่ีกําลังศึกษา ซ่ึงเปนตัวแทนของปรากฏการณในโลกความจริง 

                          ราจ (Raj. 1996 : 14) ไดใหความหมายของคําวา รูปแบบ (Model) ในหนังสือ 

Encyclopedia of Psychology and Education ไว 2 ความหมาย ดังนี้ 

                             1. รูปแบบ คือ รูปยอของความจริง ของปรากฏการณ ซ่ึงแสดงดวยขอความ 

ภาพ หรือจํานวนโดยการลดทอนเวลาและเทศะ ทําใหเขาใจความจริงของปรากฏการณไดดียิ่งข้ึน 

                             2. รูปแบบ คือ ตัวแทนของการใชแนวความคิดของโปรแกรมท่ีกําหนดเฉพาะ 

                          จากแนวคิดเก่ียวกับความหมายของรูปแบบ ท่ีกลาวมาขางตน สรุปไดวา รูปแบบ 

หมายถึง แบบ แนวคิดของการดําเนินงาน ท่ีไดเรียบเรียงไวในลักษณะของโครงสราง ครอบคลุม

องคประกอบสําคัญ ซ่ึงไดรับการจัดไวอยางเปนระบบ ตามหลักปรัชญา ทฤษฎี หลักการ แนวคิดตาง ๆ 

ซ่ึงไดรับการพิสูจนทดสอบหรือยอมรับวา มีประสิทธิภาพ สามารถใชเปนแนวทางในการดําเนินงาน 

ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ใหบรรลุวัตถุประสงคเฉพาะของรูปแบบนั้น ๆ 

                  1.1.2 องคประกอบของรูปแบบ 

                          จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับรูปแบบและตัวอยางของรูปแบบจาก

แหลงตาง ๆ พบวา ไมมีหลักเกณฑวารูปแบบตองมีองคประกอบอะไรบาง สวนใหญจะข้ึนอยูกับ

ลักษณะเฉพาะของปรากฏการณท่ีผูสนใจดําเนินการศึกษา อาทิ การกําหนดองคประกอบของรูปแบบ

เก่ียวกับการจัดองคการและการบริหารจัดการ (The Model of Organization and Management) 

ตามแนวคิดของบราวน และโมเบิรก (วิสุทธิ์ วิจิตรพัชราภรณ. 2547 : 11 ; อางอิงจาก Brown ; & 

Moberg. 1980 : 16–17) ซ่ึงไดสังเคราะหรูปแบบข้ึนมาจากแนวคิดเชิงระบบ (System Approach) 

กับหลักการบริหารตามสถานการณ (Contingency Approach) ประกอบดวย ดังนี้ 

                             1. สภาพแวดลอม (Environment)  

                             2. เทคโนโลยี (Technology)  

                             3. โครงสราง (Structure)  

                             4. กระบวนการจัดการ (Management Process)  

                             5. การตัดสินใจสั่งการ (Decision Making) 
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สภาพแวดลอม 

เทคโนโลยี 

กระบวนการจัดการ การตัดสินใจสั่งการ 

โครงสราง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 2  รูปแบบเชิงระบบและสถานการณตามแนวคิดของบราวน และ โมเบอรก  

 (Brown ; & Moberg's System and Contingency Model) 

ท่ีมา : เบญจพร แกวมีศรี. 2547 : 92 ; อางอิงจาก Warren, B. Brown ; & Dennis, J. Moberg.  

        1980 : 17. 
 

                   จากการศึกษาคนควา พบวา ไมมีหลักเกณฑวารูปแบบตองมีองคประกอบอะไรบาง 

ข้ึนอยูกับเรื่องท่ีทํามีองคประกอบใดบางท่ีเก่ียวของ มีปจจัย วิธีการ และกระบวนการขับเคลื่อน       

สูความสําเร็จอะไรบาง แลวนํามากําหนดองคประกอบใหมีความสัมพันธ เชื่อมโยงไปในทิศทาง        

สูเปาหมายท่ีกําหนดไว 

        1.2 ประเภทของรปูแบบ  

                   มีนักวิชาการหลายคนท่ีศึกษาเก่ียวกับรูปแบบและไดแบงประเภทของรูปแบบตามสาขา

ท่ีศึกษาไวหลายลักษณะ ดังนี้ 

                   คีฟ (เบญจพร แกวมีศรี. 2547 : 90 ; อางอิงจาก Keeves. 1988 : 561-565) ไดพัฒนา

รูปแบบทางการศึกษาและสังคมศาสตร และไดแบงรูปแบบออกเปน 4 ประเภท ดังนี้ 

                      1. รูปแบบเชิงเปรียบเทียบ (Analogue Model) เปนรูปแบบท่ีใชในการอุปมาอุปมัย 

เทียบเคียงปรากฏการณ ซ่ึงเปนรูปธรรม เพ่ือสรางความเขาใจในปรากฏการณท่ีเปนนามธรรม สวนใหญ

ใชในดานวิทยาศาสตรท่ีสามารถนําไปทดสอบกับขอมูลเชิงประจักษได เชน รูปแบบในการทํานาย

จํานวนนักเรียนท่ีเขาสูระบบโรงเรียน ซ่ึงอนุมานแนวคิดมาจากการเปดน้ําเขาและปลอยน้ําออกจากถัง 

นักเรียนท่ีจะเขาสูระบบเปรียบไดกับน้ําท่ีไหลเขาถัง นักเรียนท่ีออกจากระบบเปรียบไดกับน้ําท่ีเปด

ออกจากถัง ดังนั้น นักเรียนท่ีคงอยูในระบบจึงเทากับนักเรียนท่ีเขาสูระบบลบดวยนักเรียนท่ีออกจาก

ระบบ เปนตน 
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                       2. รูปแบบเชิงขอความ (Semantic Model) เปนรูปแบบท่ีใชภาษาแสดงโครงสราง

ทางความคิด ความสัมพันธขององคประกอบภายในรูปแบบ ในรูปของขอความ แผนภูมิหรือรูปภาพ 

เพื่อบรรยายหรืออธิบายปรากฏการณที่ศึกษา เชน รูปแบบการเรียนรูในโรงเรียน รูปแบบการสอน 

รูปแบบการควบคุมวิทยานิพนธ และรูปแบบการบริหารการศึกษาประชาบาล เปนตน จุดออนของ

รูปแบบนี้ มักขาดความชัดเจนแนนอน ทําใหยากตอการทดสอบโครงสรางของรูปแบบ 

                       3. รูปแบบเชิงคณิตศาสตร (Mathematics Model) เปนรูปแบบท่ีใชสัญลักษณ 

หรือสมการทางคณิตศาสตรเปนสื่อในการแสดงความสัมพันธขององคประกอบหรือตัวแปรตาง ๆ  รูปแบบนี้

สามารถนําไปสูการสรางทฤษฎีและนําไปทดสอบสมมติฐานได เพ่ือนําไปสูการพิสูจนขอเท็จจริงได 

รูปแบบประเภทนี้นิยมใชกันมากในสาขาจิตวิทยาและการศึกษา รวมท้ังการบริหารการศึกษา 

                       4. รูปแบบเชิงสาเหตุ (Causal Model) พัฒนามาจากเทคนิคการวิเคราะหเสนทาง 

(Path Analysis) โดยการนําเอาตัวแปรตาง ๆ มาสัมพันธกันเชิงเหตุและผล ทําใหสามารถศึกษา

รูปแบบเชิงขอความท่ีมีตัวแปรสลับซับซอนได สามารถวัดความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระและ

ผลกระทบตอตัวแปรท่ีสนใจศึกษา ท้ังขนาดและทิศทาง ท้ังทางตรงและทางออม หลักสําคัญ คือ   

ตองสรางจากทฤษฎีท่ีเก่ียวของหรืองานวิจัยท่ีมีมาแลว สามารถเก็บรวบรวมในสภาพการณท่ีเปนจริง 

เพ่ือทดสอบรูปแบบ รูปแบบเชิงสาเหตุนี้แบงเปน 2 ลักษณะ คือ รูปแบบระบบเสนเดียว (Recursive 

Model) ท่ีแสดงความสัมพันธยอนกลับและรูปแบบเชิงสาเหตุเสนคู (Non-recursive Model) ท่ีแสดง

ความสัมพันธเชิงสาเหตุแบบเสนคูระหวางตัวแปร โดยทิศทางความสัมพันธของตัวแปรหลังอาจเปนได

ท้ังสาเหตุและผลของตัวแปรอ่ืน ๆ ภายในรูปแบบนั้น คือ มีความสัมพันธกันแบบไปและยอนกลับได 

                   วิลสัน และ มอรเรน (พจนา เอ้ืองไพบูลย. 2546 : 4 ; อางอิงจาก Kathleen, Wilson ; 

& George, E.B. Morren. 1990 : 78-84) ไดแบงรูปแบบเปน 2 ประเภท ดวยกัน คือ 

                      1. รูปแบบทางกายภาพ (Physical Model) เปนรูปแบบที่ไดรับการสรางขึ้น 

ใหเหมือนกับของจริง แตลดขนาดใหเล็กลงหรือขยายใหใหญข้ึนจากของจริงแลวแตกรณี โดยมีสัดสวน

ท่ีถูกตองกับของจริงรูปแบบนี้มีลักษณะเหมือนกับแบบจําลอง 

                      2. รูปแบบสัญลักษณ (Symbolic Model) เปนรูปแบบท่ีใชสัญลักษณแทนความคิด 

หรือจินตนาการสรางข้ึนเพ่ืออธิบายถึงองคประกอบตาง ๆ ของความคิดในเรื่องใดเรื่องหนึ่งวาแตละ

องคประกอบทําหนาท่ีอยางไร สัมพันธกับองคประกอบอ่ืนอยางไร 

                   สําหรับ สไตเนอร (Steiner. 1998 : 31) ไดใหความหมายรูปแบบวา หมายถึง สิ่งของ

สิ่งหนึ่งท่ีคลายคลึงกับสิ่งของอีกสิ่งหนึ่ง และไดจําแนกรูปแบบออกเปน 2 ประเภท คือ (วราภรณ      

สีหนาท. 2548 : 160 ; อางอิงจาก Steiner. 1998 : 31) 
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                      1. รูปแบบเชิงกายภาพ (Physical Model) แบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ 

                         1.1 รูปแบบของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง (Model of) ท่ีหมายถึง แบบจําลองท่ีสรางและ

ออกแบบเหมือนของจริงทุกประการ เพ่ือใชเปนตนแบบของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง เชน แบบจําลองรถยนต 

เครื่องบิน ภาพจําลอง 

                         1.2 รูปแบบเพ่ือสิ่งใดสิ่งหนึ่ง (Model for) หมายถึง แบบจําลองท่ีสรางและ

ออกแบบ ไดเพ่ือใชเปนตนแบบของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ตองสรางรูปแบบเทาของจริงข้ึนมากอน เชน 

แบบจําลองตนแบบ ผลิตเครื่องบิน 

                      2. รูปแบบเชิงความคิด (Conceptual Model) แบงเปน 2 ลักษณะ คือ 

                          2.1 รูปแบบเชิงแนวความคิดของสิ่งใดสิ่ งหนึ่ง (Conceptual Model of)       

คือ รูปแบบท่ีสรางข้ึน โดยจําลองจากทฤษฎีท่ีมีอยูแลว 

                          2.2 รูปแบบเชิงแนวความคิดเพ่ือสิ่งใดสิ่งหนึ่ง (Conceptual Model for)      

คือ รูปแบบท่ีสรางข้ึนเพ่ืออธิบายทฤษฎี ปรากฏการณ หรือใชอธิบายตัวสาระของทฤษฎีหรือ

ปรากฏการณนั้น 

                   จากการศึกษาคนควา พบวา รูปแบบมีความหลากหลาย การจะเลือกใชรูปแบบใด 

ตองคํานึงถึงวารูปแบบนั้น จะตองสะทอนใหเห็นถึงรายละเอียดการดําเนินงานที่ชัดเจนและ

มีความเปนไปไดในการท่ีจะทําใหบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีวางไว 

              1.3. การสรางและพัฒนารูปแบบ 

                   จากการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวของกับรูปแบบพบวา การสรางและพัฒนารูปแบบท่ีมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล จนไดรับการเชื่อถือนั้น จําเปนจะตองมีข้ันตอนในการดําเนินงาน

สอดคลองกับกระบวนการวิจัยและพัฒนา (Research and Development) ซ่ึงสามารถแบงออกเปน 

2 ข้ันตอน คือ การสรางรูปแบบ (Construct) และการหาความเท่ียงตรง (Validity) ของรูปแบบ    

การไดรับการยืนยันจากผูเชี่ยวชาญตามกรอบแนวคิด ซ่ึงเปนพ้ืนฐานในการพัฒนารูปแบบนั้น ๆ 

รวมท้ังการทดลองใชรูปแบบ เพ่ือวิเคราะหปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ในการนํารูปแบบไปใช 

                   จอยซ และวีล (Joyce ; & Weil. 1992 : 359-364) ไดแบงวิธีการสรางรูปแบบ 

ออกเปนสวนตาง ๆ ไดเปน 4 สวน ดังนี้ 

                       สวนท่ี 1 อธิบายความสัมพันธของสิ่งตาง ๆ ซ่ึงเปนท่ีมาของรูปแบบ ประกอบดวย 

เปาหมายของรูปแบบ ทฤษฎี และขอสมมติท่ีรองรับรูปแบบ หลักการ และมโนทัศนสําคัญท่ีเปน

พ้ืนฐานของรูปแบบ 

                       สวนท่ี 2 ลักษณะรูปแบบ เปนการอธิบายดวยรูปแบบ ซ่ึงนําเสนอเปนเรื่อง ๆ 

อยางละเอียดและเนนการปฏิบัติได แบงเปน 4 ประเด็น คือ 
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                                  1. ข้ันตอนของรูปแบบ เปนรายละเอียดของรูปแบบนั้น ๆ วามีก่ีข้ันตอน 

โดยจัดเรียงลําดับกิจกรรมท่ีจะสอนเปนข้ัน ๆ แตละรูปแบบมีจํานวนข้ันตอนไมเทากัน 

                                  2. รูปแบบการปฏิสัมพันธ เปนการอธิบายบทบาทของผูนํา ผูเรียนรูและ

ความสัมพันธซ่ึงกันและกันในแตละรูปแบบ บทบาทของผูนําจะแตกตางกัน เชน เปนผูนํากิจกรรม    

ผูอํานวยความสะดวก ผูใหการแนะนําเปนแหลงขอมูล เปนตน 

                                  3. หลักการแสดงการโตตอบ เปนการบอกถึงวิธีการแสดงออกของผูนํา

ตอผูเรียนรู การตอบสนองตอสิ่งท่ีผูเรียนรูกระทํา เชน การปรับปรุงพฤติกรรมโดยการใหรางวัลหรือ

การพัฒนาความคิดสรางสรรคดวยการสรางบรรยากาศท่ีเปนอิสระ เปนตน 

                                  4. สิ่งสนับสนุน เปนการบอกถึงเง่ือนไขหรือสิ่งจําเปนตอการใชรูปแบบ

การสอนนั้น ๆ ใหเกิดผล เชน รูปแบบการทดลองในหองปฏิบัติการตองใชผูนําท่ีมีการฝกฝนมาอยางดีแลว 

เปนตน 

                       สวนท่ี 3 การนํารูปแบบไปใช เปนการแนะนําใหขอสังเกตในการนํารูปแบบนั้นไป

ใช เชน การใชกับเนื้อหาประเภทใดจึงจะเหมาะสม จะใชกับผูเรียนรูระดับใด เปนตน นอกจากนั้น 

ยังใหคําแนะนําอ่ืน ๆ เพ่ือใหการใชรูปแบบนั้นมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

                       สวนท่ี 4 ผลท่ีจะเกิดข้ึนกับผูเรียนรูท้ังทางตรงและทางออม รูปแบบแตละรูปแบบ

จะสงผลตอผูเรียนรูท้ังทางตรงและทางออม โดยผลทางตรงเกิดจากกิจกรรมท่ีจัดตามลําดับข้ันตอน

ของรูปแบบ สวนผลทางออมเกิดจากสภาพแวดลอม ซ่ึงถือเปนผลกระทบท่ีเกิดจากการสอน        

ตามรูปแบบนั้น เปนสิ่งท่ีคาดคะเนไววาจะเกิดแฝงไปกับผล สามารถใชเปนสิ่งพิจารณาในการเลือก

รูปแบบท่ีใชไดดวย 

                       สําหรับการพัฒนารูปแบบนั้น จอยซ และ วีล (Joyce ; & Well. 1992 : 19–20) 

กลาววา รูปแบบควรตองมีทฤษฎีรองรับ เม่ือพัฒนารูปแบบแลว กอนนําไปใชตองมีการวิจัยเพ่ือทดสอบ

รูปแบบและไดสรุปสาระสําคัญไว ดังนี้ 

                          1. รูปแบบควรตองมีทฤษฎีรองรับ  

                          2. เม่ือพัฒนารูปแบบแลว กอนนําไปใชอยางแพรหลายตองมีการวิจัย เพ่ือทดสอบ

ทฤษฎีและตรวจสอบคุณภาพในเชิงการใชในสถานการณจริงและนําขอคนพบมาปรับปรุงแกไข       

อยูเรื่อย ๆ 

                          3. การพัฒนารูปแบบ อาจจะออกแบบใหใชไดกวางขวาง หรือเพ่ือวัตถุประสงค 

เฉพาะเจาะจงอยางใดอยางหนึ่งก็ได 

                          4. การพัฒนารูปแบบจะมีจุดมุงหมายหลักท่ีถือเปนตัวตั้งในการพิจารณาเลือก

รูปแบบไปใช กลาวคือ ถาผูใชนํารูปแบบไปใชตรงกับจุดมุงหมายหลักจะทําใหเกิดประสิทธิผลสูงสุด 
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ขณะเดียวกัน ก็สามารถนํารูปแบบนั้น ไปประยุกตใชในสถานการณอ่ืนได ถาพิจารณาเห็นวาเหมาะสม 

แตก็อาจทําใหไดผลสําเร็จลดนอยลงไป 

                   บุญสง หาญพานิช (2546 : 93) กลาววา การพัฒนารูปแบบจะตองศึกษาแนวคิด

ทฤษฎี ในการสรางรูปแบบ นําเอาขอมูลท่ีจัดเก็บมาวิเคราะหและสังเคราะห เพ่ือกําหนดความสัมพันธ

ขององคประกอบของรูปแบบ กําหนดโครงสราง และขอเสนอของรูปแบบอยางชัดเจน เพ่ือนําไป      

สูผลสรุป เพ่ืออธิบายปรากฏการณท่ีมุงหวังของการวิจัย มีการทดสอบและปรับปรุงรูปแบบกอนนํา

รูปแบบไปใชงานจริง รวมท้ัง มีการประเมินผลหลังจากการนาํรูปแบบไปใชงานจริงดวย 

                   โดยสรุปแลว การสรางและพัฒนารูปแบบจะมีข้ันตอนในการดําเนินงาน แตกตางกันไป 

ไมมีขอกําหนดตายตัว แตจําเปนจะตองมีข้ันตอนในการดําเนินงานสอดคลองกับกระบวนการวิจัยและ

พัฒนา (Research and Development) โดยท่ัวไปอาจแบงออกเปน 2 ตอนใหญ ๆ คือ 1) ข้ันตอน

การสรางรูปแบบ (Construct) ท่ีควรตองมีหลักการ แนวคิด ทฤษฎีรองรับ มีการกําหนดลักษณะของ

รูปแบบท่ีจะสราง และ 2) ข้ันตอนการหาคุณภาพของรูปแบบ โดยการทดสอบและปรับปรุงรูปแบบ

กอนนํารูปแบบไปใชงานจริง รวมท้ัง มีการประเมินผลหลังจากการนํารูปแบบไปใชงานจริงดวย 

            1.4. การตรวจสอบรูปแบบ  

                   เม่ือทําการศึกษาและพัฒนารูปแบบข้ึนมาแลว ควรจะตองนํามาทดสอบหรือตรวจสอบ 

รูปแบบนั้นดวยขอมูลเชิงประจักษ รูปแบบท่ีสรางข้ึนจึงควรตองมีความชัดเจนและจากการทดสอบ   

ผูศึกษาสามารถจะนําผลไปปรับปรุงรูปแบบท่ีพัฒนาข้ึนภายใตแนวความคิด ทฤษฎีท่ีใชเปนฐานของ

การพัฒนา ซ่ึงผลของการทดสอบจะนําไปสูการยอมรับหรือปฏิเสธรูปแบบนั้น ๆ บางรูปแบบไมสามารถ

กระทําไดดวยวิธีการทางสถิติ ซ่ึงอาจจะดวยขอจํากัดบางประการหรือเปนการศึกษาเรื่องท่ีตองการ

ความละเอียดออนมากกวาผลสรุปที่ไดมาจากการทดสอบดวยตัวเลข ในกรณีนี้ ไอสเนอร (วราภรณ 

สีหนาท. 2548 : 161 ; อางอิงจาก Eisner. 1976) ไดเสนอแนวความคิดการทดสอบหรือประเมินโดยใช

ผู ทรงคุณวุฒิ โดยมีแนวคิดวาการรับรูเทากันหรือเหมือนกันนั้น เปนคุณสมบัติพื้นฐานของผูรู    

ซ่ึงไอสเนอร (Eisner) ไดเสนอแนวคิดการประเมินโดยผูทรงคุณวุฒิ ไวดังนี้ 

                      1. เปนการประเมินโดยมิไดเนนสัมฤทธิ์ผลของเปาหมายหรือวัตถุประสงคตามรูปแบบ

ของการประเมินแบบอิงเปาหมาย (Goal Base Model) การตอบสนองปญหาและความตองการของ

ผูท่ีเก่ียวของตามรูปแบบของการประเมินแบบสนองตอบ (Responsive Model) หรือการรองรับ

กระบวนการตัดสินใจตามรูปแบบของการประเมินอิงการตัดสินใจ (Decision Making Model)      

แตอยางใดอยางหนึ่ง แตการประเมินโดยผูทรงคุณวุฒิจะเนนการวิเคราะห วิจารณอยางลึกซ้ึง     

เฉพาะในประเด็นท่ีถูกนํามาพิจารณา ซ่ึงไมจําเปนตองเก่ียวโยงกับวัตถุประสงค หรือผูท่ีมีสวนเก่ียวของ

กับการตัดสินใจเสมอไป แตอาจจะผสมผสานปจจัยในการพิจารณาตาง ๆ เขาดวยกัน ตามวิจารณญาณ
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ของผูทรงคุณวุฒิ เพ่ือใหไดขอสรุปเก่ียวกับคุณภาพ ประสิทธิภาพ หรือความเหมาะสมของสิ่งท่ีจะทํา

การประเมิน 

                        2. เปนรูปแบบการประเมินท่ีเปนการเฉพาะทาง (Specialization) ในเรื่องท่ีจะ

ประเมินโดยท่ีพัฒนามาจากรูปแบบการวิจารณงานศิลป (Art Critic) ท่ีมีความละเอียดออนลึกซ้ึงและ

ตองอาศัยผูเชี่ยวชาญระดับสูงมาเปนผูวินิจฉัยเรื่อง ซ่ึงไมอาจประเมินดวยเครื่องวัดใด ๆ ได และ   

ตองใชความรูความสามารถของผูประเมินอยางแทจริง แนวคิดนี้ไดนํามาประยุกตใชในทางการศึกษา

ระดับสูงมากข้ึน ท้ังนี้ เพราะผูศึกษาเรื่องนั้นจริง ๆ จึงจะทราบและเขาใจองคความรูเฉพาะสาขานั้น

อยางลึกซ้ึง ดังนั้น ในวงการอุดมศึกษาจึงนิยมนํารูปแบบนี้มาใชในเรื่องท่ีตองการความลึกซ้ึงและ 

ความเชี่ยวชาญเฉพาะทางสูง 

                        3. เปนรูปแบบท่ีใชตัวบุคคล คือ ผูทรงคุณวุฒิเปนเครื่องมือในการประเมิน โดยให

ความเชื่อถือวาผูทรงคุณวุฒินั้นเท่ียงธรรมและมีดุลยพินิจท่ีดี ท้ังนี้ มาตรฐานและเกณฑพิจารณาตาง ๆ 

จะเกิดข้ึนจากประสบการณและความชํานาญของผูทรงคุณวุฒิ 

                        4. เปนรูปแบบท่ียอมใหกระบวนการทํางานของผูทรงคุณวุฒิมีความยืดหยุน    

ตามอัธยาศัย ความถนัดแตละคน นับต้ังแตการกําหนดประเด็นสําคัญท่ีพิจารณาการบงชี้ขอมูลท่ี

ตองการการเก็บรวบรวม การประมวลผล การวินิจฉัยขอมูลตลอดจนวิธีการนําเสนอ 

                     โดยสรุปแลว การตรวจสอบรูปแบบสามารถตรวจสอบดวยขอมูลเชิงประจักษภายใต

แนวคิด ทฤษฏี รวมถึงการทดลองดวยสถานการณจริง/จําลองหรือผานการวิเคราะหวิจารณอยางลึกซ้ึง

จากผูทรงคุณวุฒิ ผูเชี่ยวชาญ สามารถนําผลการตรวจสอบไปปรับปรุงรูปแบบใหมีความถูกตอง เหมาะสม

และสมบูรณมากยิ่งข้ึน 
 

2. แนวคิดและหลักความรวมมือ  
 

   2.1 ความหมายของความรวมมือ 

                   ความรวมมือ (Collaboration) ตามความหมายใน New Webster’s Dictionary of 

the English language (2554 : ออนไลน) หมายถึง การกระทําของการทํางานรวมกัน เพ่ือผลประโยชน

รวมกัน 

                   ความรวมมือ เปนกระบวนการในการมีสวนรวมของประชาชน กลุม และองคกร      

ในการทํางานรวมกัน เพ่ือใหเกิดความสําเร็จตามเปาหมายท่ีตั้งไวรวมกัน การเริ่มตนในการสราง 

ความรวมมือนั้น เกิดจากปจจัยหลายประการ เชน การเผชิญปญหารวมกัน การแบงปนวิสัยทัศน

รวมกัน การมุงหวังในผลผลิตรวมกัน เปนตน ปจจัยตาง ๆ เหลานี้ จะเปนตัวกําหนดวิสัยทัศนและผลลัพธ

ในการสรางความรวมมือขององคกรในดานตาง ๆ เชน การกําหนดเปาหมายการบริหารจัดการบุคลากร 

การจัดสรรทรัพยากร เปนตน (ศรเนตร อารีโสภณพิเชฐ, 2550 : 67-68) 
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              ศรัณยพงศ เ ท่ียงธรรม (2554 : ออนไลน) ไดใหความหมายของความรวมมือ 

(Collaboration) หมายถึง การทํางานรวมกันเพ่ือบรรลุเปาหมายรวม 

                  ดูเบรียน และ ไอรแลนด (อมรรัตน ภิญโญอนันตพงษ. 2546 : 16 ; อางอิงจาก 

Dubrion; & Ireland. 1993 : 86-87) ไดใหความหมายของความรวมมือ หมายถึง การท่ีคนตั้งแตสอง

คนหรือสองหนวยงาน/องคกรข้ึนไป มีปฏิสัมพันธตอกันและรวมกันปฏิบัติภารกิจ อาจจะเพ่ือบรรลุ

เปาหมายเดียวกันหรือคนละเปาหมายก็ได ดวยการระดมทรัพยากรรวมกัน รวมกันกําหนดแนวปฏิบัติ

และลงมือปฏิบัติ อีกท้ังมีสวนรวมรับผิดชอบในการปฏิบัติและ/หรือรวมรับผลประโยชน จากการปฏิบัติ

ภายใตการปฏิบัติรวมกันดังกลาว ตั้งอยูบนพ้ืนฐานของขอตกลงและความเปนอิสระโดยไมข้ึนตอกัน 

                  บารเดช (Bardach. 1998 : 8) ไดใหความหมายของ ความรวมมือ หมายถึง การทํา

กิจกรรมรวมกันตั้งแตสองหนวยงานข้ึนไป ท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือเพ่ิมมูลคาของภาครัฐโดยการทํางาน

รวมกันมากกวาแยกกันทํางาน 

                  สรุปไดวา ความรวมมือ หมายถึง การทํากิจกรรมรวมกันของบุคคลหรือองคกรตั้งแต

สองบุคคลหรือองคกรข้ึนไป โดยมีการสรางความเขาใจ รวมวางแผนกําหนดแนวทางการดําเนินงาน 

ดําเนินกิจกรรม รับผิดชอบและการประเมินผลเพ่ือใหบรรลุเปาหมายรวมกัน 

             2.2 ความสําคัญของความรวมมือ 

                  แจ็คสันและแม็ดดี้ (ศรเนตร อารีโสภณพิเชฐ. 2550 : 69 ; อางอิงจาก Jackson ; & 

Maddy. 2005) กลาววา ความรวมมือชวยใหเกิดการปรับปรุงคุณภาพของบุคลากรใหมีความตื่นตัว

และผลักดันใหเกิดการปรับปรุงวิธีการทํางานใหมีคุณภาพมากยิ่งข้ึน การปรับปรุงคุณภาพการสื่อสาร

กันระหวางองคกรจะชวยใหหุนสวนขององคกรสามารถท่ีจะแบงปนขอมูลระหวางกันไดอยาง           

มีประสิทธิภาพและกอใหเกิดความเขาใจอันดีระหวางองคกร อีกท้ังความรวมมือยังกอใหเกิดการใช

ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ มีความกาวหนาทางดานนวัตกรรม การบริหารทักษะของบุคลากร 

การพัฒนาองคความรู การใหความชวยเหลือและการจัดสรางวัสดุอุปกรณและการบริการ โดยการ

เชื่อมโยงทรัพยากรระหวางองคกรทําใหงานมีประสิทธิภาพมากข้ึน ในขณะท่ีใชงบประมาณและ

ทรัพยากรเทาเดิม (ศรเนตร อารีโสภณพิเชฐ. 2550 : 78 ; อางอิงจาก Rossi. 1982) 

                  นอกจากนี้ ความรวมมือยังกอใหเกิดประโยชนตอการดําเนินงาน (กฤชนันท ภูสวาสดิ์. 

2551 : 29 ; อางอิงจาก Tennyson. 2005) ดังนี้ 

                      1. การขยายวงกวางของผลกระทบ (Greater Impact) เกิดการขยายวงกวางข้ึน ในการ

เพ่ิมผลประโยชนตอประชาชน ธุรกิจ หรือชุมชน การเขาถึงประชาชนดอยโอกาสไดมากข้ึน 

                      2. แหลงทรัพยากรท่ีเพ่ิมข้ึน (More Resources) คือ หาทุนจากกลุมสาธารณชนท่ีมี

นโยบายสอดคลองกัน รวมมือกันดําเนินโครงการและเกิดมีอํานาจตอรอง 
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                     3. มีวิธีใหมและดีกวา (New and Better Ways) มีนวัตกรรม วิธีการใหม ท่ีมี

ประสิทธิภาพในการดําเนินงาน เกิดมุมมองและความทาทาย การเขาถึงโอกาส และความตองการ

ความรวมมือ 

                     4. การกระจายความเสี่ยง (Spread Risks) จากการมีวิสัยทัศน การระดมทรัพยากร 

และความแข็งแกรงรวมกันของหนวยงาน 

                     5. การลดหรือการรวมกันลงทุน (Reduce/Share Costs) มีการใชทรัพยากรรวมกัน 

       สรุปไดวา ความสําคัญของความรวมมือทําใหเกิดการเชื่อมโยงในดานตาง ๆ มีการ

แลกเปลี่ยนเรียนรู การใชทรัพยากรรวมกัน ลดความเสี่ยง กอใหเกิดการปรับปรุงคุณภาพงานดานตาง ๆ 

รวมถึงการเพ่ิมประสิทธิภาพ มีอํานาจตอรองและนําไปสูการพัฒนานวัตกรรม 

   2.3 หลักการของความรวมมือ 

                  ไคสเนอร (Kisner. 1997: 23–28) ไดเสนอหลักการสรางความรวมมือ ดังนี้ 

                      1. การทบทวนพันธกิจของหนวยงาน (Internal Revision of Mission) การทบทวน 

พันธกิจของหนวยงานเปนการภายในเปนพ้ืนฐานสําคัญตอการสรางและพัฒนาความสัมพันธ อันจะ

นําไปสูการบรรลุพันธกิจท่ีตั้งไว 

                      2. การเลือกสรรผูเปนหุนสวน (Selecting Strategic Partner) การเลือกสรรผูเปน

หุนสวนนั้น ไมใชถือเอาความสะดวกเปนหลัก แตตองมุงเลือกคูดําเนินงานท่ีเสริมแรงกันในการ

ประกอบกิจกรรมเพ่ือบรรลุเปาหมายท่ีท้ังสองฝายตางก็ชนะดวยกัน (Win-win Situation) แตละฝาย

ควรรูจุดแข็ง จุดออน ความตองการ และทรัพยากรท่ีมีอยู ปจจัยท่ีสําคัญท่ีสุดตอความสําเร็จของ    

ความรวมมือข้ึนอยูกับระดับความเชื่อถือศรัทธาระหวางกัน เพราะท้ังสองฝายจะตองเต็มใจท่ีจะใช

ขอมูลยุทธศาสตรสําคัญรวมกัน 

                      3. การกําหนดเปาหมายการดําเนินงานรวมกัน (Goal Setting) ควรเริ่มแผนการ

ความรวมมือกันโดยการกําหนดเปาหมายรวมกันใหมีความชัดเจนและเห็นชอบรวมกันในการกาวไปสู

วัตถุประสงครวมกันภายในกรอบเวลาท่ีกําหนด กิจกรรมในระยะเริ่มตนของความสัมพันธระหวางกัน

ควรเปนโครงการเล็ก ๆ หรือมีจุดมุงหมายไมยุงยากสลับซับซอน ซ่ึงงายตอการบรรลุวัตถุประสงคของ

ท้ังสองฝายและจะนําไปสูความเชื่อถือศรัทธา อีกท้ังยังเปนการขจัดความรูสึกแตกตางของท้ังสองฝาย 

ท่ีมีตอกันเพ่ือสรางความมุงหวังท่ีจะทํางานอ่ืน ๆ ตามแผนความรวมมือใหสําเร็จตอไป 

                   สําหรับลักษณะของการปฏิบัติงานรวมกัน แบงตามระดับความสําคัญออกเปน 3 ระดับ 

คือ (เรวัตร ชาตรีวิศิษฐ, 2539 : 120–121) 

                      1. การปฏิบัติงานรวมกันในระดับต่ํา มีแนวทางในการปฏิบัติ ดังนี้ 

                         1.1 ทําความรูจักคุนเคยกับโครงการท่ีเก่ียวของจากองคกรหรือหนวยงานอ่ืน  

                         1.2 ทําความรูจักคุนเคยกับโครงการท่ีเก่ียวของและตองปฏิบัติงานรวมกัน  
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                          1.3 จัดใหมีการติดตอสื่อสารอยางไมเปนทางการ  

                          1.4 แลกเปลี่ยนขาวสารขอมูลท่ัวไป โดยเนนดานโครงการ 

                          1.5 เปนคณะกรรมการองคกรรวมกัน 

                       2. การปฏิบัติงานรวมกันในระดับกลาง มีแนวทางในการปฏิบัติ ดังนี้ 

                          2.1 จัดใหมีการแลกเปลี่ยนขาวสารขอมูลอยางเปนทางการ เชน รายงานขาว

เปนการภายในระหวางองคกรรวมมือ 

                          2.2 จัดใหมีการแลกเปลี่ยนเจาหนาท่ี ทรัพยากรวัสดุอุปกรณ และเครื่องมือ

เครื่องใช 

                       3. การปฏิบัติงานรวมกันในระดับสูง มีแนวทางในการปฏิบัติ ดังนี้ 

                          3.1 จัดใหมีคณะกรรมการรวมกันอยางเปนทางการ  

                          3.2 จัดใหรวมเปนเจาของสิ่งอํานวยความสะดวกดวยกัน 

                          3.3 จัดใหมีการทําขอตกลงรวมกันอยางเปนทางการเก่ียวกับนโยบายและ

โครงสรางการดําเนินงาน 

                       จากขอมูลดังกลาว หลักการความรวมมือ ประกอบดวย ความรวมมือท่ีเสริมแรง  

ซ่ึงกันและกัน มีมิตรภาพท่ีดีตอกัน รวมกันรับผิดชอบและมุงสูเปาหมายเดียวกัน 

   2.4 ปจจัยท่ีทําใหความรวมมือประสบผลสําเร็จ 

                  ความรวมมือเปนกลไกทางการบริหารอยางหนึ่งท่ีจะกอใหเกิดการรวมมือรวมใจ      

ในการดําเนินงาน ระดมความคิด ระดมภารกิจ เพ่ือใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังเปนชองทาง

ในการปรับตัวเขาหากันระหวางองคการและหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยท้ังสองฝายจะตองรับสภาพ

ความจริงท่ีวา องคการหรือหนวยงานใด ๆ ก็ตาม โดยตัวของมันเองแลว ทรัพยากรและศักยภาพท่ีมีอยู

อาจไมเพียงพอท่ีจะบรรลุเปาหมายไดอยางเต็มท่ี จําเปนตองประสานงานและสรางเครือขายการทํางาน 

(วิฑูรย สิมะโชคดี, 2539 : 66) ปจจัยพ้ืนฐานท่ีทําใหความรวมมือประสบผลสําเร็จ คือ ความไวเนื้อเชื่อใจ 

ความจริงใจ การใหเกียรติ และการเชื่อถือกันและกันของท้ังสองฝาย 

                  ดังนั้น ปจจัยท่ีทําใหความรวมมือประสบความสําเร็จได จึงตองมีการประสานในเรื่อง

ตาง ๆ ดังนี้ (เรวัตร ชาตรีวิศิษฎ, 2539 : 116–117) 

                     1. การทําความเขาใจและยอมรับเปาหมายรวมกัน 

                     2. การกําหนดวิธีการวิเคราะหปญหาและแนวทางแกไข รวมท้ัง วางแผนปฏิบัติและ

อํานวยความสะดวกในทรัพยากรรวมกัน 

                     3. การจัดระบบการประสานงานท่ีมีประสิทธิภาพ 

                     4. การที่ผูบริหารระดับสูงควรสงเสริมการสรางบรรยากาศในการประสานงานและ

การทํางานรวมกันของท้ังสองฝาย 
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                     5. การพัฒนาภายใตความรวมมือ การยอมรับในความอิสระของแตละองคการ     

ในการกําหนดกิจกรรมในสวนความรับผิดชอบของตน และสงเสริมการสรางนวัตกรรมใหม ๆ โดยยึด

เปาหมายการทํางานมากกวาวิธีการ 

                  การดําเนินความรวมมือนั้น ท้ังสองฝายควรจัดทําขอตกลงรวมกันอยางเปนทางการ  

ซ่ึงกําหนดหรือระบุบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบของแตละฝายใหชัดเจน และรับทราบรวมกันท้ังสอง

ฝาย รวมท้ังมีกรอบเวลาการปฏิบัติ มีตัวบงชี้ความกาวหนา และลักษณะผลลัพธท่ีพึงประสงคของ

โครงการ ความรวมมือ ขอตกลงนี้ ควรกําหนดข้ึนใหชัดเจน ไมซับซอน และคํานึงถึงผลประโยชนรวม

ไมใชเปนการใหการอุดหนุนฝายหนึ่งฝายใด 

                  ในการสรางความรวมมือมักจะประสบปญหา ไดแก การตัดสินใจลาชา ขอจํากัดใน

เรื่องของทรัพยากร เม่ือเกิดความขัดแยงข้ึน ความรวมมือระหวางองคกรจะลดระดับลง ซ่ึงการเปน

หุนสวนกันนั้น หากขาดความไววางใจซ่ึงกันและกัน ก็จะไมสามารถสรางสรรคแนวความคิดใหม ๆ 

หรือการแบงปนทรัพยากรไดเลย ดานการตัดสินรวมกันของกลุมท่ีมีความรวมมือระหวางกันเปนอีก 

ประเด็นหนึ่งท่ีทําใหเกิดความลาชาในการดําเนินการใด ๆ เนื่องจากตองใชเวลาคอนขางมาก จึงจะ

เกิดความเห็นพองตองกันในกลุมสมาชิกได ดานขอจํากัดในเรื่องของทรัพยากรสมาชิกบางรายอาจไม

สามารถสนับสนุนดานทรัพยากรได ดังนั้น สมาชิกท่ีมีความพรอมหรือศักยภาพสูงกวาอาจตองลงทุน

ดานทรัพยากรมากกวา ซ่ึงอาจสงผลใหเกิดการถอนตัวออกจากกลุมไดภายหลัง ตลอดจนเม่ือเกิดภาวะ

วิกฤตหรือปญหาความขัดแยงข้ึนภายในกลุม ระดับความรวมมือระหวางกลุมสมาชิก อาจมีการลด

ระดับลงได เชน การลดงบประมาณ การเปลี่ยนแปลงกลุมผูบริหาร หรือการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการ 

เปนตน เหลานี้ลวนสงผลกระทบตอการสรางความรวมมือแบบหุนสวนระหวางกลุมสมาชิกได 

โดยเฉพาะการถอนตัวของสมาชิกท่ีเปนแกนนําความรวมมือ (ศรเนตร อารีโสภณพิเชฐ. 2550 : 69 ; 

อางอิงจาก Jackson & Maddy. 2005) 

                  สรุปไดวา ปจจัยท่ีทําใหความรวมมือประสบความสําเร็จ ประกอบดวย ผูนําทุกฝาย   

มีบทบาทในการสงเสริมบรรยากาศของการทํางานรวมกันและการประสานงาน กําหนดบทบาท 

หนาท่ี ความรับผิดชอบชัดเจน มีการประสานงานกันในทุกระดับท่ีเก่ียวของอยางตอเนื่อง มองเห็น

ภาพรวมการทํางานรวมกัน ใหอิสระในดําเนินงานในสวนท่ีรับผิดชอบ ยึดเปาหมายการทํางานมากกวา

วิธีการ  

           2.5 รูปแบบและประเภทของความรวมมือ 

                   โทมัส และ โรเบิรท (ธีรพงษ แกวหาวงษ. 2542 : 22-23 ; อางอิงจาก Thomas & 

Robert. 1982 : 74) ไดแบงรูปแบบและลักษณะของการปฏิบัติงานรวมกัน เปน 2 ลักษณะ ดังนี้ 

                      1. การตกลงรวมกัน (Bargaining) คือ การตกลงรวมกันระหวางองคกร 2 องคกร 

หรือมากกวา เพ่ือแลกเปลี่ยนผลตอบแทนซ่ึงกันและกัน 
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                        2. การเขารวมมือกัน (Coordination) คือ การรวมมือกันปฏิบัติงานระหวาง 2 องคกร 

หรือมากกวาเพ่ือเปาหมายเดียวกัน 

                     เครือขายการสรางความรวมมือแหงชาติ ไดกําหนดขอบเขตของรูปแบบความรวมมือ 

ระดับองคกร (ศรเนตร อารีโสภณพิเชฐ. 2550 : 72-73 ; อางอิงจาก National Network for Collaboration : 

NNCo. 2005) จําแนกตามโครงสรางพ้ืนฐานได 5 ประเภท ดังนี้ 

                        1. เครือขาย (Networking) มีวัตถุประสงคเพ่ือเปดโอกาสในการพบปะสนทนา

ระหวางองคกร สรางความเขาใจรวมกัน เปนแหลงเก็บรวบรวมขอมูลและใหการสนับสนุนพ้ืนฐาน

ระหวางสมาชิกภายในกลุม ไมมีลําดับข้ันการบริหาร ลักษณะการเชื่อมโยงองคกรเปนแบบยืดหยุน 

กําหนดบทบาทความรับผิดชอบแบบหลวม ๆ การเชื่อมโยงกันในกลุมสมาชิกเปนแบบข้ันตนหรือระยะ

พ้ืนฐาน ไมมีความซับซอน ภาวะผูนําภายในเครือขายอยูในระดับต่ํา ระดับการตัดสินใจเกิดข้ึนนอย 

ความขัดแยงพบไดนอย มีลักษณะการสื่อสารแบบไมเปนทางการ 

                        2. พันธมิตร (Cooperation or Alliance) มีวัตถุประสงคเฉพาะในการรวมกลุม

เพ่ือสรางความรวมมือท่ีเหมาะสมตามความจําเปน มุงเนนความสําเร็จของงาน ลดความซํ้าซอนในงาน

หรือการบริการของสมาชิกลุม เนนการเปนศูนยกลางการติดตอสื่อสาร ลักษณะการแนะนํา          

เนนการเพ่ิมผลผลิตทางการเงิน ภาวะผูนําของความสัมพันธนี้ ผูนําจะเปนผูใหความชวยเหลือ ระดับ

การตัดสินใจคอนขางซับซอนและพบวามีความขัดแยงกันบางเล็กนอย มีลักษณะการสื่อสารแบบเปน

ทางการ 

                        3. หุนสวน (Coordination or Partnership) มีวัตถุประสงคเพ่ือแบงปนทรัพยากร

ในกลุมสมาชิกท่ีมีเปาหมายเดียวกัน เนนการรวมทรัพยากร เพ่ือการสรางผลผลิตใหม (Productivity) 

เปนศูนยกลางการติดตอสื่อสารของกลุมผูบริหาร ลักษณะการเชื่อมโยงองคกรแบบเปนทางการ       

มีการกําหนดบทบาทชัดเจน และมีการรวมพัฒนาทรัพยากรและรวมลงทุนดานการเงิน ภาวะผูนํา   

มีอํานาจอิสระ แตจํากัดตามขอบเขตความรวมมือท่ีกําหนดไว ระดับการตัดสินใจ มีท้ังตัดสินใจรวมกัน

และแยกกลุมในการตัดสินใจ มีการสื่อสารท่ีสมํ่าเสมอและชัดเจน 

                        4. กลุมผนึกกําลัง (Coalition) มีวัตถุประสงคเพ่ือแบงปนความคิดและใชทรัพยากร

รวมกันเพ่ือสรางพันธะสัญญาในการพัฒนารวมกัน โดยมีระยะเวลาอยางนอย 3 ป และสมาชิกท้ังหมด

รวมกันตัดสินใจ มีการกําหนดบทบาทและระยะเวลาท่ีชัดเจน ลักษณะการเชื่อมโยงแบบเปนทางการ

ภายใตขอตกลงรวมกัน ลักษณะภาวะผูนํามีการแบงปนกัน ระดับการตัดสินใจแบบเปนทางการและ

การสื่อสารเปนไปตามลําดับความสําคัญ 

                        5. กลุมรวมพลัง (Collaboration) มีวัตถุประสงคเพ่ือมุงเนนความสําเร็จจากการ

กําหนดวิสัยทัศนรวมกันและมีการเทียบเคียงผลกระทบท่ีเกิดข้ึน สรางระบบท่ีตองพ่ึงพากันระหวาง

สมาชิกในกลุม เพ่ือกําหนดประเด็นและโอกาสรวมกัน สมาชิกท้ังหมดมีการตัดสินใจรวมกันอยางเปน
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เอกฉันท (Consensus) มีการกําหนดบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบของสมาชิกในกลุม กําหนด

ระยะเวลาและการประเมินผลชัดเจน ลักษณะการเชื่อมโยงองคกรแบบเปนทางการภาวะความเปนผูนํา 

อยูในระดับสูง มีความไววางใจสูง และสามารถสรางผลิตภาพสูง (Productivity) มีการแบงปนความคิด

และการตัดสินใจในระดับเทากัน การสื่อสารแบบเปนทางการ มีการพัฒนาอยูในระดับสูง 

     สรุปไดวา รูปแบบของความรวมมือข้ึนอยูกับวัตถุประสงคเปนหลัก แตละรูปแบบมีองคประกอบ

การดําเนินงานท่ีมีลักษณะเดนท่ีแตกตางกัน แตในความเปนจริงไมมีรูปแบบใดท่ีสมบูรณ ข้ึนอยูกับ

บริบทท่ีเก่ียวของ แลวมีการผสมผสานรูปแบบตาง ๆ ท่ีเหมาะสมกับบริบท จึงจะนําสูความสําเร็จได

ตามเปาหมายท่ีกําหนดไว 
 

3. ความรูพ้ืนฐานเกี่ยวกับการศึกษาปฐมวัย  
 

             ศศิพันธุ เปยนเปยมสิน และคณะ (2561 : 1) สภาพทางสังคมและสภาวะทางเศรษฐกิจ

ของประเทศไทยในปจจุบัน พอแมจะตองออกไปประกอบอาชีพนอกบานทําใหพอแมตองสงลูกเขา

โรงเรียนหรือสถานรับเลี้ยงเด็กเร็วขึ้นกวาเดิม ความตองการในการจัดการศึกษาสําหรับเด็กปฐมวัย

จึงเพ่ิมมากข้ึนเปนเงาตามตัว ดังนั้น การจัดโรงเรียนอนุบาลหรือสถานรับเลี้ยงเด็กท่ีมีประสิทธิภาพ 

จะชวยแบงเบาภาระในการดูแลเด็กใหกับพอแม ชวยในการแกปญหาของสังคม อีกท้ัง ยังมีสวนชวย

ในการพัฒนาเด็กอยางถูกตองเหมาะสมตามพัฒนาการอีกดวย ดังนั้น ชวง 5 ปแรกของชีวิตถือวา   

เปนระยะท่ีสําคัญมากตอการวางรากฐานบุคลิกภาพของชีวิตมนุษย การจัดการศึกษาในระดับปฐมวัย

จึงเปนภารกิจสําคัญท่ีจะตองจัดการศึกษาสําหรับเด็กในวัยนี้อยางเหมาะสม รัฐบาลไดเล็งเห็นถึง

ความสําคัญในเรื่องนี้ จึงไดวางนโยบายสนับสนุนการจัดการศึกษาปฐมวัย โดยรัฐเปนผูดําเนินการ    

จัดเองสวนหนึ่งและสงเสริมใหเอกชนและสถาบันตาง ๆ ในสังคมจัดการอบรมเรื่องการเลี้ยงดูเด็กอีก

สวนหนึ่ง 

             การจัดการศึกษาสําหรับเด็กปฐมวัยสิ่งท่ีเก่ียวของและควรคํานึงถึง ไดแก ปรัชญาและ

แนวคิดเก่ียวกับการจัดการศึกษาสําหรับเด็กปฐมวัย พัฒนาการในแตละชวงวัย ตลอดจนความเปนมา

และแนวโนมของการจัดการศึกษาในระดับนี้ เพ่ือเปนพ้ืนฐานสําหรับการจัดการศึกษาปฐมวัย          

ท่ีเหมาะสม 

             3.1 ความหมายของเด็กปฐมวัย 

                  คําวา “เด็กปฐมวัย” เราจะพบวามีการกําหนดชื่อท่ีแตกตางกันไป เชน เด็กกอนวัยเรียน 

เด็กเล็ก เด็กระดับกอนประถมศึกษา เด็กอนุบาลศึกษา ซ่ึงคําเหลานี้มีความหมายในตัวเองในมิติ

ตางกัน สําหรับในเอกสารประกอบการสอนจะใชคําวา “เด็กปฐมวัย” ซ่ึงครอบคลุมคําท่ีกลาวถึง

ขางตนนี้ท้ังหมด 
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                  เด็กปฐมวัย หมายถึง เด็กท่ีมีอายุตั้งแตแรกเกิด - 6 ป ซ่ึงมีการเจริญเติบโตและ

พัฒนาการท่ีเปลี่ยนแปลงรวดเร็วอยางเห็นไดชัด เรียนรูสิ่งตาง ๆ ไดรวดเร็ว จะสะทอนพฤติกรรม     

ท่ีผูใหญแสดงออกมาใหเห็นในทุก ๆ ดาน จึงมีคํากลาวไววาเด็ก คือ กระจกเงาท่ีสะทอนใหเห็นถึง

พฤติกรรมของผูใหญ (สุธิภา อาวพิทักษ, 2542 : 2) 

                  เด็กปฐมวัย หมายถึง เด็กท่ีมีชวงอายุตั้งแต 0 - 6 ป เปนวัยเริ่มตนของการพัฒนาการ

ในทุกดาน ไดแก ดานสติปญญา ดานรางกาย ดานอารมณ จิตใจ และดานสังคม จึงเปนวัยท่ีมีความสําคัญ

และเปนพ้ืนฐานของการพัฒนาบุคคลใหเจริญเติบโตอยางมีคุณภาพ (ทัศนา แกวพลอย, 2544 : 1) 

                  เด็กปฐมวัย หมายถึง วัยเด็กตอนตน โดยนับตั้งแตแรกเกิดถึง 6 ป เปนวัย ท่ีเตรียมตัว

เพ่ือเขาสูสังคมไดรูจักบุคคลอ่ืน ๆ มากข้ึน นอกเหนือจากคนในครอบครัวตนเอง เด็กวัยนี้เพ่ิงจะออก

จากบานไปสูโรงเรียน ยังไมพรอมท่ีจะชวยเหลือตนเองหรือรับรูกฎ ขอบังคับตาง ๆ ของโรงเรียน 

ตอเม่ืออายุถึง 6 ป เด็กเริ่มชวยเหลือตัวเองไดมากข้ึน มีความพรอมมากข้ึน รูจักเลนกับเพ่ือน จึงเปน

วัยท่ีกําลังมีความคิดริเริ่มสรางสรรค คนท่ัวไปมักเรียกเด็กวัยนี้วา เด็กเล็ก เด็กปฐมวัยหรือเด็กอนุบาล      

(พัชรี เจตนเจริญรักษ, 2545 : 8-9) 

                  สรุปไดวา เด็กปฐมวัย หมายถึง เด็กท่ีมีอายุต้ังแตเริ่มปฏิสนธิจนถึง 6 ป ซ่ึงเปนวัย     

ท่ีพัฒนาการดานตาง ๆ เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว เปนวัยท่ีกําลังสนใจสิ่งแวดลอมรอบตัว มีความ

อยากรูอยากเห็น ชางสงสัย ชางซักถาม ชอบคนควา สํารวจ อยูไมนิ่ง ชอบอิสระเปนตัวของตัวเอง 

และมีลักษณะของการยึดตนเองเปนศูนยกลาง ซ่ึงมักแสดงอารมณตาง ๆ อยางเปดเผย ชอบทําตาม

และเลียนแบบผู อ่ืน ในขณะเดียวกันก็มีความคิดริเริ่มสรางสรรค ซ่ึงเปนวัยท่ีมีความสําคัญและ      

เปนพ้ืนฐานของการพัฒนาบุคคลในดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญาใหเจริญเติบโต

อยางมีคุณภาพ 

             3.2 ความสําคัญของเด็กปฐมวัย 

                  เด็กวัยเริ่มแรกของชีวิต หรือท่ีเรียกวา “เด็กปฐมวัย” เปนชวงวัยในการเจริญเติบโต   

ท่ีสําคัญท่ีสุดของชีวิต เพราะพัฒนาการทุก ๆ ดานของมนุษย ท้ังดานรางกาย อารมณ สังคม บุคลิกภาพ 

โดยเฉพาะดานสติปญญาจะเจริญมากท่ีสุด เปนพ้ืนฐานท่ีมีความสําคัญตอพัฒนาการในชวงอ่ืน ๆ    

ของชีวิตเปนอยางมาก ดังท่ี เยาวพา เดชะคุปต (2542 : 13) ไดกลาวถึง ความสําคัญของเด็กปฐมวัย

ตามแนวคิดของนักจิตวิทยาและนักการศึกษาไวดังนี้ 

                  ซิกมันต ฟรอยต (Sigmund Freud) ชี้ใหความเห็นวาประสบการณตาง ๆ ที่ไดรับ

ในตอนตนของชีวิตจะมีอิทธิพลตอชีวิตของคนเราจนถึงวาระสุดทาย เขาเชื่อวาการอบรมเลี้ยงดูใน

ระยะปฐมวัยจะมีผลตอการพัฒนาบุคลิกภาพของเด็กในอนาคต ดังนั้น การปลูกฝงทัศนคติ คานิยม

และบุคลิกภาพท่ีดี รวมท้ังการสงเสริมการเรียนรูใหกับเด็กจะทําใหดีท่ีสุดในชวงนี้ 
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                  อลิซาเบธ เฮอรลอค (Elizabeth Hurlock) กลาววา วัยเด็กนับเปนวัยแหงวิกฤติการณ

ในการพัฒนาบุคลิกภาพเปนระยะสรางพ้ืนฐานของจิตใจวัยผูใหญตอไป บุคลิกภาพในวัยผูใหญ แมวา

จะมีความแตกตางไปจากวัยเด็กมากเทาใดก็ตาม แตจะเปนความแตกตางท่ีถือกําเนิดจากรากฐาน   

ในวัยเด็ก 

                  เบนจามิน เอส บลูม (Benjamin S.Bloom) มีความเชื่อและเขาใจวาสติปญญาของ

มนุษยมากกวา 3 ใน 4 จะไดรับการพัฒนาเม่ือเด็กไมไดรับการพัฒนาอยางถูกตอง ความสามารถใน

การเรียนรูอาจจะถูกยับยั้ง นอกจากนั้น บลูมยังพบวาสิ่งแวดลอมมีสวนสําคัญท่ีจะทําใหพัฒนาการ

ของบุคคลชะงักงันหรือเพ่ิมข้ึนได ซ่ึงแสดงวาสิ่งแวดลอมมีผลตอพัฒนาการทางสติปญญาของเด็ก    

ในระยะ 6 ปแรกของชีวิตมากกวาในระยะอ่ืน ๆ 

                  อีริค อีริคสัน (Erik Erikson) กลาววา วัยทารกตอนปลายเปนชวงวัยท่ีเรียนรูเจตคติ

ของความม่ันใจหรือไมม่ันใจ ซ่ึงข้ึนอยูกับการท่ีพอแมใหสิ่งท่ีเด็กตองการดานอาหาร การดูแลเอาใจใส

และความรักอยางชื่นชม เจตคติเหลานี้ เด็กจะมีอยูมากหรือนอยตลอดชีวิต สามารถสรางความรู  

ความเขาใจตอคนท่ัวไปและสถานการณของบุคคลได 

                  โจ แอล ฟรอสท (Joe L.Frost) กลาววาเด็กในชวง 4-5 ปแรกของชีวิตเปนชวงเวลา   

ท่ีความเจริญทางดานรางกายและจิตใจเกิดข้ึนอยางรวดเร็วท่ีสุด นอกจากนี้ ยังมีความรูสึกท่ีไวตอ

อิทธิพลจากสิ่งแวดลอมภายนอก 

                  นอกจากนี้ กมล รอดคลาย (2537, อางถึงในศศิพันธุ เปยนเปยมสิน และคณะ. 2547 : 3) 

ไดกลาวถึงความสําคัญของเด็กปฐมวัยไววา เด็กเปนทรัพยากรท่ีมีคายิ่ง เปนความหวังของครอบครัว

และสังคม เปนผูสืบทอดมรดกทางวัฒนธรรมและความเปนมนุษยชาติ เปนพลังสําคัญในการพัฒนา

ประเทศ อนาคตของประเทศจึงขึ้นอยูกับคุณภาพของเด็ก เด็กที่มีความสมบูรณและมีพัฒนาการ

ในทุก ๆ ดานท่ีเหมาะสมกับวัย ไมวาจะเปนพัฒนาการทางดานรางกาย สติปญญา อารมณและสังคม 

จะเปนผูท่ีสามารถดํารงชีวิตและอยูในสังคมไดอยางมีความสุข 

                  สรุปไดวา ชวงปฐมวัยเปนชวงท่ีสําคัญท่ีสุดของชีวิต เพราะเปนชวงท่ีพัฒนาการทุกดาน

เจริญข้ึนอยางรวดเร็ว ท้ังดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา การพัฒนาเด็กในชวงวัยนี้ 

จะเปนการวางพ้ืนฐานทางดานจิตใจ อุปนิสัย และความสามารถ ซ่ึงหากผูท่ีเก่ียวของสามารถสราง

แบบแผนทางพฤติกรรมและเจตคติท่ีดีใหแกเด็กปฐมวัยไดแลว เด็กปฐมวัยจะสามารถเติบโตและ      

มีชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข 

             3.3 ความหมายของการจัดการศึกษาปฐมวัย 

                  การจัดการศึกษาสําหรับเด็กปฐมวัยมีชื่อเรียกท่ีแตกตางกันไปอาทิ เชน การศึกษา

ระดับกอนประถมศึกษา การศึกษากอนวัยเรียน การศึกษาปฐมวัย ซ่ึงแตละชื่อท่ีเรียกมีวิธีการและ
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ลักษณะในการจัดกิจกรรม ซ่ึงมีจุดมุงหมายท่ีจะชวยในการพัฒนาเด็กเหมือนกันในเอกสาร

ประกอบการสอนนี้จะเรียกวา “การจัดการศึกษาปฐมวัย” 

                 การจัดการศึกษาปฐมวัย คือ การจัดการศึกษาในรูปของการอบรมเลี้ยงดูท่ีเปนพ้ืนฐาน

ของชีวิต เพราะในปจจุบันขอมูลความรูตลอดจนงานวิจัยตาง ๆ เปนท่ีประจักษแลววา เด็กตั้งแตแรก

เกิดจนกระท่ังถึงอายุ 6 ป เปนวัยท่ีสําคัญท่ีสุดในการปูพ้ืนฐานในการพัฒนาไปเปนผูใหญท่ีสมบูรณใน

อนาคต ท้ังในดานรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา สําหรับความหมายของการจัดการศึกษา

ปฐมวัย มีนักการศึกษาและหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาเด็กปฐมวัยไดใหความหมายดังตอไปนี้ 

                 คารเตอร วี กูด (Carter V. Good. 1945 : 200 อางถึงในเยาวพา เดชะคุปต. 2542 : 14) 

ไดใหความหมายของคําวา การจัดการศึกษาปฐมวัย หมายถึง โครงการหรือหลักสูตรท่ีจัดสําหรับเด็ก

ในโรงเรียนเด็กเล็ก โรงเรียนอนุบาล หรือระดับชั้นประถมศึกษาปท่ี 1-3 

                 ฮิมส (Hymes. 1969 : 65 อางถึงในเยาวพา เดชะคุปต. 2542 : 14) ไดใหความหมาย

ของการจัดการศึกษาปฐมวัย หมายถึง การจัดการศึกษาสําหรับเด็กท่ีมีอายุต้ังแตแรกเกิดจนถึง 6 ป 

ซ่ึงการจัดการศึกษาดังกลาว จะมีลักษณะพิเศษท่ีแตกตางไปจากระดับอ่ืน ๆ ท้ังนี้ เพราะเด็กในวัยนี้

เปนวัยท่ีสําคัญตอการวางรากฐานบุคลิกภาพและการพัฒนาทางสมอง 

                 การจัดการศึกษาปฐมวัย หมายถึง การจัดการศึกษาสําหรับเด็กท่ีมีอายุตั้งแตแรกเกิด

จนถึง 6 ป ซ่ึงการจัดการศึกษาดังกลาว จะมีลักษณะพิเศษท่ีแตกตางไปจากระดับอ่ืน ๆ ท้ังนี้เพราะ

เด็กในวัยนี้เปนวัยท่ีสําคัญตอการวางรากฐานบุคลิกภาพและการพัฒนาทางสมอง การจัดการศึกษา

สําหรับเด็กในวัยนี้มีชื่อเรียกตางกันไปหลายชื่อ ซ่ึงแตละโปรแกรมก็มีวิธีการและลักษณะในการ      

จัดกิจกรรม ซ่ึงมีจุดมุงหมายท่ีจะชวยพัฒนาเด็กในรูปแบบตาง ๆ กัน (เยาวพา เดชะคุปต, 2542 : 14) 

                 มาสโซเกลีย (Massoglia. 1977 : 3–4 อางถึงในเยาวพา เดชะคุปต. 2542 : 34) กลาววา 

การจัดการศึกษาปฐมวัยควรมีสวนชวยใหเด็กเกิดพัฒนาการและการเรียนรูอยางเต็มท่ี ซ่ึงแนวคิด    

ในการจัดการศึกษาสําหรับเด็กในวัยนี้ทุกรูปแบบควรมีสวนสําคัญดังนี้ 

                    1. เปนการสงเสริมพัฒนาการของเด็กทุกดาน นับตั้งแตแรกเกิดจนเริ่มเขาเรียนใน

ระบบโรงเรียน  

                    2. วางพ้ืนฐานทางสุขภาพอนามัยใหกับเด็กตั้งแตตน รวมท้ังเด็กท่ีมีขอบกพรองตาง ๆ  

                    3. สิ่งแวดลอมทางบานควรมีสวนชวยใหเด็กเจริญเติบโตและพัฒนาในทุก ๆ ดาน  

                    4. พอแมควรเปนครูคนแรกท่ีมีความสําคัญตอลูก 

                    5. อิทธิพลจากทางบานควรมีผลตอกระบวนในการพัฒนาเด็กและสามารถนําไปเปน

หลักในการจัดการศึกษาสําหรับเด็กปฐมวัย 

                 กรมวิชาการ (2546 : 1) กลาวถึงการจัดการศึกษาปฐมวัยไววา การศึกษาปฐมวัยเปน

การพัฒนาเด็กต้ังแตแรกเกิดถึง 5 ป 11 เดือน 29 วัน บนพ้ืนฐานการอบรมเลี้ยงดูและการสงเสริม
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กระบวนการเรียนรูท่ีสนองตอธรรมชาติและพัฒนาการของเด็กแตละคน ตามศักยภาพภายใตบริบท 

สังคม-วัฒนธรรม ท่ีเด็กอาศัยอยูดวยความรัก ความเอ้ืออาทร และความเขาใจของทุกคน เพ่ือสราง

รากฐานคุณภาพชีวิตใหเด็กพัฒนาไปสูความเปนมนุษยท่ีสมบูรณ เกิดคุณคาตอตนเองและสังคม 

                  วัชรีย รวมคิด (2547 : 1) ไดใหความหมายของการจัดการศึกษาปฐมวัย หมายถึง   

การจัดการศึกษาสําหรับเด็กวัย 0 - 6 ป เพ่ือเตรียมความพรอม (readiness) และสงเสริมพัฒนาการ 

(development) ดานรางกาย ดานอารมณ จิตใจ ดานสังคม และดานสติท่ีปญญาใหกับเด็กวัยนี้หรือ

อาจกลาวอีกนัยหนึ่งไดวา เปนการจัดประสบการณหรือกิจกรรมท่ีมีจุดมุงหมายสําคัญ คือ การสงเสริม

พัฒนาการทุกดานใหแกเด็กปฐมวัย รวมท้ังการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมท่ีเหมาะสม 

เพ่ือใหเด็กเติบโตข้ึนอยางมีคุณภาพและพรอมท่ีจะรับการศึกษาในระดับสูงข้ึนอยางมีประสิทธิภาพ

ตอไป 

                  สรุปไดวา การจัดการศึกษาปฐมวัย เปนการจัดการศึกษาใหกับเด็กท่ีมีอายุตั้งแต    

แรกเกิดจนถึง 6 ป ในลักษณะของการอบรมเลี้ยงดูท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งในอันท่ีจะชวยสงเสริม    

ใหเด็กปฐมวัยไดรับการพัฒนาในทุกดาน ท้ังดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา 

ตลอดจนการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม ไปในทิศทางท่ีถูกตองเหมาะสมสอดคลองกับพัฒนาการ   

ตามวัย ความสามารถและความแตกตางระหวางบุคคล เปนการเตรียมความพรอมท่ีจะเรียนรูและ

วางรากฐานบุคลิกภาพและการพัฒนาสมอง เพ่ือใหเด็กเติบโตข้ึนอยางมีคุณภาพ และพรอมท่ีจะรับ

การศึกษาในระดับท่ีสูงข้ึนอยางมีประสิทธิภาพตอไป ซ่ึงการจัดการศึกษาดังกลาวจะมีลักษณะพิเศษ 

ท่ีแตกตางไปจากระดับอ่ืน ๆ 

            3.4 การจัดการศึกษาปฐมวัย 

                  ศศิพันธุ เปยนเปยมสิน และคณะ (2561 : 5-6) การจัดการศึกษาปฐมวัยนับวันจะมี

ความสําคัญตอชุมชนมากยิ่งข้ึน เนื่องจากสังคมไทยในอดีต เด็กอยูในครอบครัวท่ีมีผูใหญดูแล เพราะ

ครอบครัวไทยแตโบราณเปนครอบครัวแบบขยายมี ปู ยา ตา ยาย อยูรวมกัน แตปจจุบันสังคมไทย

กลายเปนครอบครัวเดียวท่ีมีแตพอ แม ลูก และแมยังตองออกไปประกอบอาชีพนอกบาน เพ่ือเพ่ิม

รายไดใหกับครอบครัว พอแมจึงนําลูกไปฝากไวตามสถานรับเลี้ยงเด็ก สถานบริบาลทารกหรือโรงเรียน

อนุบาลเร็วข้ึน การศึกษาปฐมวัยจึงกลายเปนความจําเปนของชีวิตมากข้ึนกวาเดิม นักจิตวิทยา       

นักการศึกษา รวมท้ังผูเชี่ยวชาญในวงการการศึกษา ตางก็เล็งเห็นถึงความสําคัญของการจัดการศึกษา

สําหรับเด็กปฐมวัย เพราะจากการคนควาและวิจัยพบวา พัฒนาการทุก ๆ ดานของบุคคลมีรากฐานมา

จากการพัฒนาในวัยเด็กโดยเฉพาะในชวงอายุ 0 - 6 ป ดังนั้น การปลูกฝงทัศนคติ คานิยมและ

บุคลิกภาพ รวมท้ังการสงเสริมการเรียนรูใหกับเด็กจะทําใหดีท่ีสุดในชวงนี้ซ่ึงเปนวัยเริ่มตนของชีวิต 

                  การจัดการศึกษาปฐมวัยท่ีเหมาะสม ควรคํานึงถึงการเสริมสรางพัฒนาการดานรางกาย 

อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญาอยางไดสัดสวน กลาวคือเปดโอกาสใหเด็กไดสรางเสริมพัฒนาการ
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ดานรางกาย ท้ังกลามเนื้อใหญและกลามเนื้อเล็ก ไดรับอาหารท่ีมีคุณคาทางโภชนาการและถูกสวน 

ไดรับการปลูกฝงและเสริมสรางพัฒนาการดานอารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญาอยางเต็มท่ี เพ่ือให

เด็กเจริญเติบโตเปนบุคคลท่ีมีประสิทธิภาพและมีคุณคาแกสังคม การพัฒนาบุคคลใหมีคุณภาพมีผล 

มาจากการสงเสริมพัฒนาการตั้งแตปฐมวัย ซ่ึงเปนระยะวิกฤติท่ีเด็กสามารถเรียนรูสิ่งตาง ๆ ไดอยางรวดเร็ว 

การกระตุนทางตา หู จมูก ลิ้น และกาย ใหไดเห็น ไดยิน ไดสัมผัสและไดเรียนรูโดยการเลนตั้งแตปฐมวัย 

โดยเฉพาะการไดรับความรัก ความอบอุน การดูแลจากพอแม จะชวยใหใยประสาทในเซลลสมองขยาย

งอกงามทําใหเด็กสามารถเรียนรูไดงาย รูเหตุผล อันเปนพื้นฐานการพัฒนาเด็กใหสมบูรณมากท่ีสุด 

เด็กเล็ก ๆ จะเรียนรูทุกอยางในวัยท่ีเขายังเล็กอยู แตถาหากเด็กวัยนี้ไมไดรับการเอาใจใส เม่ือพนวัยนี้

ไปเด็กจะเรียนรูสิ่งตาง ๆ ไดดวย ความยากลําบากและในบางอยางก็จะไมสามารถเรียนรูใหอีกเลย 

                  บุปผา เรืองรอง (2538 : 20) กลาวถึงการจัดการศึกษาปฐมวัยวามีความสําคัญและจะสง 

ผลดีในดานตาง ๆ ดังนี้ 

                     1. ดานพัฒนาการเด็ก เปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปแลววาเด็กตั้งแตแรกเกิดจนกระท่ัง

ถึงวัย 6 ขวบ จัดวาเปนชวงวัยท่ีสําคัญของชีวิตมนุษย ท้ังนี้เปนเพราะพ้ืนฐานสําคัญท่ีสุดของการพัฒนาการ

ท้ังทางดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม สติปญญาและบุคลิกภาพ ประสบการณตาง ๆ ท่ีเด็กไดรับ

ในชวงวัยนี้ จะเปนผลสรางเสริมใหเด็กไดพัฒนาการตอไปในภายหนา 

                     2. ดานการจัดการศึกษา การจัดการศึกษาปฐมวัยท่ีจัดข้ึนในสังคมปจจุบันเปนการ

ชวยใหเด็กไดรับการเลี้ยงดูท่ีถูกตองและปลอดภัย ในขณะเดียวกันเปนการใหความรูแกพอแมและ    

ผูเลี้ยงดูเด็กใหมีการอบรมเลี้ยงดูท่ีถูกตองดวย 

                     3. ดานโอกาสในการเขารับการศึกษา จากการท่ีรัฐไดขยายการจัดการศึกษาปฐมวัย

ไปสูชนบทหรือท่ีใหเอกชนรับผิดชอบ ทําใหเปนผลดีตอโอกาสในการเขารับการศึกษาของเด็ก      

อยางเทาเทียมกันท้ังในเมืองและชนบท 

                  วัชรีย รวมคิด (2547 : 3-4) ไดกลาวถึงความสําคัญของการจัดการศึกษาปฐมวัยไว 

ดังตอไปนี้ 

                      1. ความสําคัญตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษย นักจิตวิทยาและนักการศึกษาหลายทาน

มีความเห็นท่ีสอดคลองกันวา เด็กปฐมวัยเปนวัยเริ่มตนของชีวิตมนุษยและนับเปนชวงวัยท่ีสําคัญท่ีสุด

ชวงหนึ่ง เพราะเปนชวงวัยของการวางรากฐานและเตรียมตัวเพ่ือชีวิต ท้ังยังเปนชวงระยะท่ีเกิดการเรียนรู

มากท่ีสุดในชีวิตดวย 

            2. ความสําคัญตอการเสริมสรางคุณลักษณะท่ีพึงประสงค นักจิตวิทยาหลายทาน   

มีความเห็นสอดคลองกันวา ชวงวิกฤติของชีวิตในระยะ 5 ปแรก เปนระยะสําคัญในการวางรากฐาน

บุคลิกภาพของมนุษย ดังนั้น การพัฒนาคุณภาพของประชาชนจึงจําเปนตองเริ่มพัฒนา ต้ังแตระยะ

ปฐมวัยเพ่ือใหเติบโตข้ึนเปนคนท่ีมีคุณภาพและมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของสังคมและประเทศชาติ 
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                     3. ความสําคัญตอกระบวนการจัดการศึกษา เพียเจท (Jean Piaget) ผูสรางทฤษฎี

ทางปญหาท่ีแพรหลายท่ีสุด กลาววา เด็กในชวงอายุ 2 - 6 ป เปนชวงวัยท่ีเด็กเริ่มเรียนรูภาษาพูดและ

สามารถเรียนรูสิ่งตาง ๆ ไดดีข้ึน แตความสามารถในการเรียนรูยังอยูในลักษณะจํากัด ดังนั้น เด็กในวัยนี้

จึงจําเปนตองไดรับการฝกทักษะการใชประสาทสัมผัส ซ่ึงการจัดสภาพแวดลอมและประสบการณ    

ที่เหมาะสมจะชวยเสริมสรางพัฒนาการในดานการคิดและพัฒนาการเรียนรูเพื่อพัฒนาโครงสราง

ทางสติปญญาในข้ันตอไปใหสมบูรณยิ่งข้ึน 

                  4. การวางรากฐานเด็กและเยาวชนในการพัฒนาประเทศ การพัฒนาประเทศชาติ

บานเมืองนั้น จะตองเริ่มตนจากการพัฒนาประชากรใหมีคุณภาพกอนเปนอันดับแรก เพ่ือใหเปน     

ท้ังคนเกง คนดี คนท่ีมีสติปญญา มีความสามารถและมีคุณธรรมจริยธรรม ซ่ึงคุณสมบัติตาง ๆ เหลานี้ 

จะตองไดรับการปลูกฝง อบรม สั่งสอนตั้งแตยังเด็ก ท้ังตองอาศัยความรวมมือจากสถาบันทางสังคม

ทุกสถาบันรวมมือกันพัฒนาเด็กตั้งแตเยาววัย 

                  สรุปไดวา การจัดการศึกษาปฐมวัยมีความสําคัญตอการวางรากฐานการพัฒนา   

ทรัพยากรมนุษย เพ่ือพัฒนาใหเปนคนท่ีมีคุณภาพตามคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของสังคมและ

ประเทศชาติ กระบวนการจัดการศึกษา การจัดสภาพแวดลอมและประสบการณท่ีเหมาะสมสําหรับ

เด็กปฐมวัยจะชวยเสริมสรางพัฒนาการในดานการคิดและพัฒนาการเรียนรูทางสติปญญาในข้ันตอไป

ใหสมบูรณยิ่ ง ข้ึน ท้ังนี้ ตองอาศัยความรวมมือจากสถาบันทางสังคมทุกสถาบันรวมมือกัน             

หากผูเก่ียวของกับเด็กปฐมวัยทุกฝายไดตระหนักถึงความสําคัญดังกลาว และรวมมือกันพัฒนา

การศึกษาระดับปฐมวัยเปนอยางดีแลว ก็จะสงผลใหไดประชากรท่ีมีคุณภาพซ่ึงจะเติบโตมาเปนกําลัง

แหงการพัฒนาประเทศไดในท่ีสุด 

   3.5 องคประกอบของการจัดการศึกษาปฐมวัย 

                   ในปจจุบันการจัดการศึกษาปฐมวัยมีรูปแบบท่ีแตกตางกัน ท้ังนี้ข้ึนกับจุดมุงหมาย   

ของหลักสูตร ปรัชญา ความเชื่อ รูปแบบวิธีการเรียนการสอน ตลอดถึงการจัดสิ่งแวดลอม อยางไรก็ตาม 

โกรตอนและวิลเลียมส บราวน (Gordon & Williams - Browne อางถึงใน นภเนตร ธรรมบวร. 2551 : 15) 

กลาวถึงการจัดการศึกษาปฐมวัยวามีองคประกอบท่ีสําคัญรวมกัน 3 ประการ คือ 

                      1. อัตราสวนของครูผูสอนตอเด็ก  

                      2. ขนาดของชั้นเรียน  

                      3. การศึกษาและประสบการณของครู และผูดูแลเด็ก 

                 นอกจากนี้ สมาคมการอนุบาลศึกษาแหงประเทศสหรัฐอเมริกา (National Association 

for the Education of Young Children หรือ NAEYC อางถึงใน นภเนตร ธรรมบวร. 2551 : 15-16) 

ไดกําหนดมาตรฐานการจัดการศึกษาปฐมวัยท่ีมีคุณภาพไวดังตอไปนี้ 
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                     1. ปฏิสัมพันธระหวางเด็กและผูใหญในชั้นเรียน การจัดการศึกษาปฐมวัยท่ีมีคุณภาพ

ควรสงเสริมปฏิสัมพันธระหวางเด็กและผูใหญ ท้ังนี้ เพ่ือเปดโอกาสใหเด็กไดพัฒนาความเขาใจในตนเอง

และบคุคลรอบขาง 

                     2. หลักสูตรการเรียนการสอนควรสงเสริมใหเด็กเปนผูลงมือปฏิบัติจริงในชั้นเรียน   

โดยผานการจัดกิจกรรมท่ีเหมาะสม ท้ังนี้ ตองคํานึงถึงความสนใจและประสบการณเดิมของเด็ก 

                     3. การติดตอสื่อสารกับพอแม ผูปกครอง ถือเปนองคประกอบท่ีสําคัญมากในชีวิต   

ของเด็ก โรงเรียนจึงควรสงเสริมและกระตุนใหพอแม ผูปกครองมีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอน 

                     4. บุคลากรในสถานศึกษาปฐมวัย ควรผานการอบรมเก่ียวกับพัฒนาการเด็กและ

การศึกษาปฐมวัย รวมตลอดถึงเปนผูท่ีตระหนักในความตองการของเด็ก ท้ังนี้ เนื่องจากคุณภาพและ

ความสามารถของบุคลากรถือเปนองคประกอบท่ีสําคัญในการตัดสินคุณภาพของสถานศึกษาปฐมวัย 

                     5. การใหความสําคัญกับโครงสรางของระบบการบริหารบุคลากรในสถานศึกษา

ปฐมวัย ท้ังนี้ เพ่ือเปนหลักประกันวาความตองการและความสนใจของเด็ก รวมตลอดถึงปฏิสัมพันธ

ระหวางเด็กและผูใหญจะไดรับการตอบสนอง 

                     6. การบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ การจัดการศึกษาปฐมวัยท่ีมีประสิทธิภาพ    

สวนหนึ่งข้ึนอยูกับคุณภาพของการบริหารงาน การบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ รวมถึงการติดตอสื่อสาร

ท่ีดี การมีความสัมพันธท่ีดีกับชุมชน ความม่ันคงทางเศรษฐกิจการเงิน รวมตลอดถึงการใหความเอาใจ

ใสตอความตองการและการทํางานของบุคลากรในการปกครอง 

                     7. การจัดสิ่งแวดลอมทางกายภาพท้ังภายในและภายนอกชั้นเรียนควรคํานึงถึง       

การมีสวนรวมของเด็กในกิจวัตรประจําวันและปฏิสัมพันธระหวางเด็กกับผูใหญ 

                     8. การดูแลสุขภาพ ความปลอดภัยของเด็กและผูใหญ การจัดการศึกษาปฐมวัยท่ีมี

คุณภาพ จําเปนตองคํานึงถึงการปองกันโรคภัยไขเจ็บและอุบัติเหตุอันอาจเกิดข้ึน รวมตลอดถึง        

ใหความรูแกเด็กเก่ียวกับความปลอดภัยและการดูแลรักษาสุขภาพของตนเอง 

                     9. โภชนาการท่ีดี การจัดการศึกษาปฐมวัยท่ีมีคุณภาพควรคํานึงถึงหลักโภชนาการ  

ท่ีดี กลาวคือ เด็กจําเปนตองไดรับสารอาหารท่ีพอเพียงและมีคุณคา รวมตลอดถึงมีสุขนิสัยในการ

รับประทานอาหารท่ีดี 

                     10. การประเมินผลท่ีเปนระบบและมีความตอเนื่อง การประเมินผลเปนองคประกอบ 

ท่ีสําคัญในการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพของการจัดการศึกษาปฐมวัย การประเมินผลควรมุงเนนท่ี

ประสิทธิภาพของการจัดการศึกษาปฐมวัยในการตอบสนองความตองการของเด็กและผูปกครอง 

                  อาจสรุปไดวาองคประกอบท่ีสําคัญในการจัดการศึกษาปฐมวัย ไดแก เด็ก พอแม และ

ครู ดังนั้น พอแม ครู และผูท่ีเก่ียวของควรมีความรูความเขาใจเก่ียวกับจิตวิทยาพัฒนาการ ธรรมชาติ

ของเด็ก ตลอดจนเขาใจความคิดและความตองการของเด็ก โดยการจัดการศึกษาปฐมวัยจะตองจัดให
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สอดคลองกับพัฒนาการดานตาง ๆ ตามวัยของเด็ก คํานึงถึงความสนใจ ความสามารถ ความถนัดและ

ความแตกตางระหวางบุคคล นอกจากนั้น การใหการศึกษาแกพอแมในการอบรมเลี้ยงดูเด็กปฐมวัย 

เพ่ือใหพอแมเปนแบบอยางท่ีดีแกลูกอยางแทจริง จึงมีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่งตอการพัฒนา

เด็กปฐมวัย 

   3.6 หลักการจัดการศึกษาปฐมวัย 

                  เนื่องจากการเจริญเติบโตของเด็กตั้งแตแรกเกิดจนถึง 6 ป เปนระยะท่ีสําคัญท่ีสุด   

ของพัฒนาการท้ังทางดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม สติปญญาและบุคลิกภาพ ประสบการณตาง ๆ    

ท่ีเด็กไดรับมีอิทธิพลตอการเสริมสรางความพรอมของเด็กท่ีจะพัฒนาตนเอง ในข้ันตอไปใหบรรลุถึง

ศักยภาพแหงพัฒนาการ ดังนั้น นักการศึกษาปฐมวัยหลายทานจึงไดเสนอแนะหลักการในการจัดการศึกษา

ปฐมวัย ซ่ึงควรมีความแตกตางจากการศึกษาระดับอ่ืน ดังท่ี สิริมา ภิญโญอนันตพงษ (2538 : 8-10) 

กลาวโดยสรุปไว ดังนี้ 

                  โจน เฮนดริค (Joanne Hendrick) ยึดหลักการในการจัดการศึกษาวา “เด็กคือใครและ

เด็กตองการอะไร” ซ่ึงการจัดการศึกษาปฐมวัยพ้ืนฐานสําคัญ ควรยึดหลักดังตอไปนี้ คือ 

                     1. เด็กมีพัฒนาการทุกข้ันตอน ดังนั้น ควรจัดเตรียมการศึกษาใหเหมาะสมกับ

ระดับชั้น  

                     2. เพ่ิมความสามารถในการพัฒนาเด็ก โดยเนนใหเด็กมีความม่ันใจในตนเองและ 

เห็นคุณคาของตนเอง  

                     3. พัฒนาการทางดานรางกายและอารมณใหดีอยูเสมอ 

                     4. เด็กเรียนรูดวยกระบวนการ เชน ปฏิบัติจริง มีสวนรวมประสบการณกับบุคคล

และทํากิจกรรมตาง ๆ เปดโอกาสใหเด็กเรียนรูอยางอิสระโดยผานการเลน มีโอกาสตัดสินใจดวย

ตนเอง 

                  เคทส (Katz) สนับสนุนวา หลักในการจัดการศึกษา ควรยึดขอบขายตอคําถามท่ีวา 

“เด็กตองการอะไร" โดยเสนอวาพ้ืนฐานความตองการของเด็กนั้นเปนสิ่งสําคัญท่ีผูใหญตองรูวา        

มีอะไรบางและจะตอบสนองอยางไรจึงจะพัฒนาเด็กอยางไดผล ความตองการพ้ืนฐานของเด็กคือ 

                    1. เด็กตองการความรูสึกปลอดภัยอยางแทจริง ในสวนความตองการท่ีพัฒนาตัวเด็ก   

ในระยะนี้นั้น ความรูสึกท่ีผูกพันอยางม่ันคงไมใชเพียงแตผูใหญใหความอบอุนเทานั้น แตตองให  

ความปลอดภัยหรือความม่ันคงแกเด็ก 

                    2. เด็กทุกคนตองการความเพียงพอหรือความสามารถท่ีจะทําควรเสริมสรางเด็กให  

มีความคิดเก่ียวกับตนเอง โดยคํานึงใหอยูในขอบเขตท่ีเพียงพอไมใชวาตนเองท่ีเปนความเปนจริง 
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                    3. เด็กทุกคนควรมีความรูสึกหรือประสบการณเก่ียวกับชีวิตของเขาในทางท่ีดีวาชีวิต

มีคุณคาความพอใจอยางมีเหตุผล ความสนใจ ความแทจริง ดังนั้น ควรทําในสิ่งท่ีเด็กรูสึกวาชีวิตของ

เขาเปนความจริง 

                    4. เด็กมีความตองการท่ีจะใหผูใหญกับเพ่ือนเด็กอ่ืน ๆ รวมใหเขาตองตัดสินใจดวย

ประสบการณตนเอง ไมควบคุมเด็กทุกดาน ปลอยใหเรียนรูและตัดสินใจท่ีจะกระทํากิจกรรมอะไรดวย

ตนเอง 

                    5. เด็กตองการใหผูใหญยอมรับวามีอํานาจในตัวเขาเอง 

                    6. เด็กตองการผลท่ีดี ท่ีสุดจากการสนองตอบกลับมาจากผูใหญและเพ่ือน ๆ           

ซ่ึงคุณสมบัติท่ีควรใหแกเด็กนั้น ไดแก ความสามารถ ความซ่ือสัตย ความใจดี ความเมตตา การยอมรับ

ในความแตกตางของผูอ่ืน 

                 ความตองการท้ัง 6 ประการนี้ ควรเปนหลักของความรับผิดชอบท่ีผูใหญควรจัดใหเด็ก 

ดังนั้น จึงถือเปนหัวใจหลักในการจัดการศึกษาปฐมวัย 

                 เยาวพา เดชะคุปต (2542 : 22) ไดสรุปหลักการจัดการศึกษาปฐมวัยไววาควรคํานึงถึง

สิ่งสําคัญ 3 ประการ ดังนี้ 

                    1. ความเสมอภาคทางโอกาส เด็กทุกคนไมวาจะมาจากท่ีใด สังคมใดมีความเสมอภาค

เทาเทียมกัน ในการท่ีจะไดรับการพัฒนาในระดับปฐมวัย เพ่ือใหเจริญเติบโตไปสูความเปนพลเมืองดี 

มีคุณภาพ โดยเฉพาะเด็กในชนบท ชุมชนแออัดหรือเด็กท่ีอยูในครอบครัวท่ียากไร ควรไดรับการ

พิจารณาชวยเหลือเปนพิเศษเพ่ือใหไดรับการพัฒนาตามแนวทางเชนเดียวกันเด็กในเมืองไดรับ 

                    2. การพัฒนาศักยภาพของเด็ก มนุษยทุกคนมีศักยภาพหรือความสามารถอยูภายในตัว 

ซ่ึงติดตัวมาตั้งแตกําเนิด ศักยภาพตาง ๆ เหลานี้ สามารถพัฒนาไดและสามารถจะนําออกมาใช      

เม่ือไดรับการกระตุน ท้ังจากสิ่งเราภายนอกและแรงจูงใจภายในตนเอง การจัดการศึกษาสําหรับเด็ก

วัยนี้จะตองพยายามดึงเอาศักยภาพของเด็กแตละคนออกมาและพัฒนาศักยภาพนั้นใหเจริญงอกงาม

สมบูรณ 

                    3. ความแตกตางระหวางบุคคล ความแตกตางระหวางบุคคลเปนธรรมชาติของมนุษย 

เด็กแตละคนมีความแตกตางกันตามคุณสมบัติประจําตัวและสิ่งแวดลอมท่ีไดรับการจัดการศึกษา

ปฐมวัยจะตองตระหนักถึงหลักความจริงนี้ การตระหนักถึงความแตกตางระหวางบุคคลจะเปนพ้ืนฐาน

ในการวางแนวทางการพัฒนาเด็กตามลักษณะเฉพาะของเขาและเปนการพยายามเขาถึงตัวเด็ก      

แตละคนดวย 

                  สรุปไดวา หลักในการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาเด็กปฐมวัย ควรจัดการศึกษาใหกับ

เด็กดวยความเสมอภาคเทาเทียมกัน โดยตองพยายามดึงเอาศักยภาพของเด็กแตละคนออกมาและ



 
37 

 

พัฒนาศักยภาพนั้นใหเจริญงอกงามสมบูรณอยางเต็มความสามารถ ท้ังนี้ ตองตระหนักถึงความแตกตาง

ระหวางบุคคลของเด็กแตละคน โดยการวางแนวทางการพัฒนาเด็กตามลักษณะเฉพาะเปนรายบุคคล 

           3.7 จุดมุงหมายของการจัดการศึกษาปฐมวัย 

                  การจัดการศึกษาปฐมวัยเปนการจัดการศึกษาท่ีแตกตางจากการศึกษาระดับอ่ืน โดยมี

รูปแบบและจุดมุงหมายท่ีจัดแตกตางกันไปตามสภาพความตองการนโยบายหรือหลักปรัชญาการศึกษา

ของแตละหนวยงานท่ีจัด 

                  จุดมุงหมายในการจัดการศึกษาปฐมวัยท่ีเหมาะสม ควรมีเปาหมายเดียวกันคือ การเนน

การพัฒนาเด็กทุก ๆ ดาน (Whole Child) เพราะเด็กในวัยนี้ถาไดรับการสงเสริมและพัฒนาอยางถูกตอง 

เหมาะสมจะสงผลดีและเปนรากฐานตอพัฒนาการและการศึกษาในระดับอ่ืนดวย ดังนั้น การจัด 

การศึกษาระดับนี้ จึงควรจะเปนการจัดการศึกษาท่ีเสริมสรางพัฒนาการและประสบการณของเด็ก   

ใหมีความพรอมใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได 

                  สมาคมการอนุบาลศึกษาแหงประเทศสหรัฐอเมริกา (National Association for the 

Education of Young Children หรือ NAEYC. 1987 อางถึงใน สิริมา ภิญโญอนันตพงษ. 2550 : 4) 

ไดชี้แนะแนวทางวา การจัดการศึกษาปฐมวัยท่ีมีอายุตั้งแตแรกเกิดถึง 8 ป ควรเนนแนวความคิดเรื่อง

ความเหมาะสมตามธรรมชาติ ความเจริญของเด็ก ท้ังนี้ 

                     1. จัดใหเหมาะสมกับวัยของเด็ก เด็กในชวงอายุต้ังแตแรกเกิดถึง 8 ป มีการ

เปลี่ยนแปลงและเจริญเติบโตอยางตอเนื่อง ท้ังทางดานรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา ดังนั้น 

ความรูและประสบการณตาง ๆ ท่ีเด็กไดรับในวัยนี้ จึงมีความสําคัญมากตอพัฒนาการของเด็ก ครูตอง

เตรียมสิ่งแวดลอมและประสบการณท่ีเหมาะสมใหกับเด็กวัยนี้ 

                     2. จัดใหตอบสนองเด็กเปนรายบุคคล เด็กแตละคนมีเอกลักษณเฉพาะตน มีรูปแบบ

อัตราการเจริญเติบโต บุคลิกภาพ แบบของการเรียนรู และพ้ืนฐานทางดานครอบครัว ในแตละสวน

แตกตางกัน ดังนั้น การจัดประสบการณและความสัมพันธท่ีผูใหญจะใหกับเด็กแตละคน จึงควรมี

ความแตกตางกัน 

                  นิตยา ประพฤติกิจ (2539 : 11-12) กลาววา เปาหมายการสอนเด็กปฐมวยัควรประกอบดวย 

                     1. สรางเสริมใหเด็กเกิดความคิดรวบยอดท่ีดีตอตนเอง มีเจตคติท่ีดีตอตนเองและมีการ

เริ่มตนในโรงเรียนท่ีดี เพ่ือสงเสริมใหเด็กพัฒนาถึงขีดสุดยอด  

                     2. ใหโอกาสเด็กไดพัฒนาบุคลิกภาพทุก ๆ ดาน โดยการ 

                        2.1 จัดประสบการณตรงเก่ียวกับความสัมพันธทางสังคม  

                        2.2 ฝกใชกลามเนื้อใหญและเล็กเพ่ือพัฒนารางกาย  

                        2.3 ยอมรับการแสดงออกทางดานอารมณของเด็ก  
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                        2.4 สรางประสบการณท่ีสรางเสริมใหเด็กใชความคิดวิเคราะหปญหาและแกไข

ปญหาไดในหลาย ๆ รูปแบบ  

                     3. กระตุนใหเด็กมีพัฒนาการทางภาษาโดยจัดใหเด็กไดฝกฟงและพูด  

                     4. พัฒนาการรับรู (Awareness) โดยผานประสาทสัมผัสท้ัง 5  

                     5. สงเสริมใหเด็กสามารถพ่ึงพาตนเอง  

                     6. ชวยเหลือเด็กในการคนควา สํารวจสิ่งแวดลอมและชวยใหเด็กรูสึกพอใจหรือ

สนใจในความอยากรูอยากเห็นของตน  

                     7. ชวยสรางเด็กใหมีนิสัยท่ีดีในการทํางาน  

                     8. มีประสบการณท่ีดีกับเพ่ือน ๆ  

                     9. จัดประสบการณท่ีสนองความตองการของเด็กแตละคนและเด็กเปนกลุม  

                     10. พัฒนาใหเด็กมีเจตคติท่ีดีตอครู โรงเรียน และเขาใจสายใยสัมพันธระหวางบาน

กับโรงเรียน 

                     11. สรางเสริมประสบการณท่ีเด็กยังไมมีท่ีบาน 

                  ความพรอมในการเรียนของเด็กปฐมวัย 

                  องคประกอบของความพรอมในการเรียนของเด็กปฐมวัย ไดแก ความพรอมดานรางกาย 

ความพรอมดานอารมณ จิตใจ และสังคม ความพรอมดานสติปญญา 

                  ความพรอมดานรางกาย ประกอบดวย การบังคับกลามเนื้อใหญและกลามเนื้อเล็ก   

การใชประสาทสัมผัส การเจริญเติบโตทางรางกาย สุขภาพอนามัยและบุคลิกภาพ  

                  ความพรอมดานอารมณ จิตใจ และสังคม ประกอบดวย ความสามารถ ในการชวยเหลือ

ตนเอง การปฏิบัติตนในการอยูรวมกัน ความอดทน อดกลั้น ความเชื่อม่ันในตนเอง ความราเริงแจมใส 

ความมีน้ําใจเอ้ือเฟอเผื่อแผ ความเมตตากรุณา มารยาทเรียบรอย การใชวาจาท่ีไพเราะ การมีวินัย      

ในตนเอง การตรงตอเวลา การเคารพในสิทธิของผูอ่ืน การยอมรับและเขาใจ เม่ือกระทําความผิด รูจัก

การแกปญหาเฉพาะหนาและการรักษาความสะอาด 

                  ความพรอมดานสติปญญา ประกอบดวย ความรูพ้ืนฐานทางภาษา ไดแก ความพรอม

ในการฟง พูด อาน และเขียน ความรูพ้ืนฐานทางคณิตศาสตร ไดแก การเปรียบเทียบสิ่งท่ีอยูรอบตัว 

การจําแนกความแตกตางและความคลายคลึงของภาพและเสียง การจัดประเภทของสิ่งของการลําดับ

เหตุการณ การนับและรูคาของจํานวนหนึ่งถึงสิบ การมีความคิดริเริ่มสรางสรรค ความจําและความคิด

รวบยอด 

                  จากจุดมุงหมายดังกลาว เปนท่ีมาของหลักการจัดการศึกษาปฐมวัยการสงเสริมพัฒนาการ

ของเด็กใหพรอมท่ีจะดําเนินชีวิตในภายหนา ข้ึนอยูกับการวางรากฐานข้ันตนใหแกเด็กในระยะท่ีเด็ก
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กําลังพัฒนา เยาวพา เดชะคุปต (2542 : 18-19) ไดกลาวถึงการจัดการศึกษาปฐมวัยวาเปนการจัด

การศึกษาท่ีมุงเนนการอบรมเลี้ยงดูเปนสวนใหญ เพ่ือใหเด็กพัฒนาทุกดานดังตอไปนี้ 

                     1. ดานรางกาย สงเสริมความเจริญเติบโต ความแข็งแรงของรางกาย ปลูกฝงสุขนิสัย

ทางสุขภาพอนามัย ฝกกิจนิสัยและสุขนิสัย รูจักรักษาความสะอาด เลือกรับประทานอาหารท่ีมี

ประโยชน รูจักการใชหองน้ํา หองสวมไดถูกตอง ฝกใหเลนและออกกําลังกายเพ่ือเปนการบริหาร

กลามเนื้อและประสาทสัมผัส รูจักการพักผอนอยางถูกวิธี 

                     2. ดานอารมณและจิตใจ สงเสริมดานสุขภาพจิต เชน ปลูกฝงใหรูจักควบคุมอารมณ 

มีจิตใจ ราเริงแจมใส ชื่นชมตอความไพเราะและสิ่งสวยงาม ฝกใหมีจิตใจเมตตากรุณา เอ้ือเฟอเผื่อแผ 

ซ่ือสัตย มีสัมมาคารวะ กตัญูกตเวที เคารพเชื่อฟง ประหยัด ขยันหม่ันเพียรอดทน มีระเบียบวินัย

และเชื่อถือในคําสั่งสอนของศาสนา 

                     3. ดานสังคม สงเสริมการพัฒนาลักษณะนิสัย เชน ปลูกฝงใหเด็กรูจักเคารพตนเอง 

กลาพูด กลาแสดงออกดวยตนเองในทางท่ีถูกตองตามขนบธรรมเนียมประเพณี รูจักเลนและทํางาน

รวมกับผูอ่ืน เคารพสิทธิและหนาท่ี ตลอดจนความรับผิดชอบ ฝกใหรูจักการรับ การให พรอมท่ี      

จะปรับตัวเขากับสังคมและสิ่งแวดลอมท่ีดี 

                     4. ดานสติปญญา สงเสริมพัฒนาการดานสติปญญา เชน ใหรูจักหาเหตุผลจนเกิด

ความเขาใจ และรูจักตัดสินใจดวยตนเอง สนใจตอสิ่งตาง ๆ รอบตัว มีความคิดริเริ่มสรางสรรค ฝกให

เปนคนวองไว รักการเรียนรู รูจักการใชเวลาวางใหเปนประโยชนและมีประสบการณพอท่ีจะเรียนใน

ระดับตอไป 

                  นอกจากนี้ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ไดมีการ

กําหนดหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2560 เพ่ือใหการจัดการศึกษาปฐมวัยท่ีตองพัฒนาเด็ก

ตั้งแตแรกเกิด - 6 ป ใหมีพัฒนาการดานรางกาย อารมณจิตใจ สังคม และสติปญญาท่ีเหมาะสมกับวัย 

ความสามารถและความแตกตางระหวางบุคคล เปนการเตรียมความพรอมท่ีจะเรียนรูและสรางรากฐาน

ชีวิตใหพัฒนาเด็กปฐมวัยไปสูความเปนมนุษยท่ีสมบูรณ เปนคนดีมีวินัย ภูมิใจในชาติและมีความรับผิดชอบ

ตอตนเอง ครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาติ ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 มาตรา 54 สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติแหงพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. 2545  

                สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (2560 : 6-26) หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย 

สําหรับเด็กอายุต่ํากวา 3 ป กําหนดคุณลักษณะท่ีพึงประสงค ดังนี้ 
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                     1. พัฒนาการดานรางกาย 

                        1. รางกายเจริญเติบโตตามวัยและมีสุขภาพดี  

                        2. ใชอวัยวะของรางกายไดประสานสัมพันธกัน  

                     2. พัฒนาการดานอารมณ จิตใจ 

                        3. มีความสุขและแสดงออกทางอารมณไดเหมาะสมกับวัย 

                     3. พัฒนาการดานสังคม 

                        4. รับรูและสรางปฏิสัมพันธกับบุคคลและสิ่งแวดลอมรอบตัว 

                        5. ชวยเหลือตนเองไดเหมาะสมกับวัย 

                     4. พัฒนาการดานสติปญญา 

                        6. สื่อความหมายและใชภาษาไดเหมาะสมกับวัย 

                        7. สนใจเรียนรูสิ่งตาง ๆ รอบตัว 

                 หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย สําหรับเด็กอายุ 3-6 ป กําหนดมาตรฐานคุณลักษณะ        

ท่ีพึงประสงค จํานวน 12 มาตรฐาน ประกอบดวย 

       1. พัฒนาการดานรางกาย ประกอบดวย 2 มาตรฐาน คือ  

มาตรฐานท่ี 1 รางกายเจริญเติบโตตามวัยและมีสุขนิสัยท่ีดี 

       มาตรฐานท่ี 2 กลามเนื้อใหญและกลามเนื้อเล็กแข็งแรงใชไดอยางคลองแคลว 

                            และประสานสัมพันธกัน 

       2. พัฒนาการดานอารมณ จิตใจ ประกอบดวย 3 มาตรฐาน คือ 

        มาตรฐานท่ี 3 มีสุขภาพจิตดีและมีความสุข 

          มาตรฐานท่ี 4 ชื่นชมและแสดงออกทางศิลปะ ดนตรี และการเคลื่อนไหว 

                    มาตรฐานท่ี 5 มีคุณธรรม จริยธรรม และมีจิตใจท่ีดีงาม 

       3. พัฒนาการดานสังคม ประกอบดวย 3 มาตรฐาน 

         มาตรฐานท่ี 6 มีทักษะชีวิตและปฏิบัติตนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

                    มาตรฐานท่ี 7 รักธรรมชาติ สิ่งแวดลอม วัฒนธรรมและความเปนไทย 

                   มาตรฐานท่ี 8 อยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุขและปฏิบัติตนเปนสมาชิกท่ีดีของ 

                                      สังคมในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

                 4. พัฒนาการดานสติปญญา ประกอบดวย 4 มาตรฐาน คือ 

                  มาตรฐานท่ี 9   ใชภาษาสื่อสารไดเหมาะสมกับวัย  

                    มาตรฐานท่ี 10 มีความสามารถในการคิดท่ีเปนพ้ืนฐานในการเรียนรู 

                    มาตรฐานท่ี 11 มีจินตนาการและความคิดสรางสรรค 
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                     มาตรฐานท่ี 12 มีเจตคติท่ีดีตอการเรียนรูและมีความสามารถในการแสวงหาความรู 

                                        ไดเหมาะสมกับวัย 

                  สรุปไดวา การจัดการศึกษาปฐมวัยมีจุดมุงหมายท่ีแตกตางกันไปตามสภาพความตองการ 

นโยบาย หลักปรัชญา แตควรมีเปาหมายเดียวกันคือ เนนพัฒนาดานรางกาย อารมณจิตใจ สังคม และ

สติปญญา มีคุณลักษณะนิสัยท่ีพึงประสงค โดยจัดใหเหมาะสมกับวัยและตอบสนองความตองการ

รายบุคคล รวมถึงจัดบริการเพ่ือการชวยเหลือผูดอยโอกาส ยากจน ใหไดรับการศึกษา 
 

4. กฎหมายและขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการศึกษาปฐมวัย 
 

   4.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  

                  “หมวดท่ี 5 หนาท่ีของรัฐ  มาตรา 54 รัฐตองดําเนินการใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษา

เปนเวลาสิบสองป ตั้งแตกอนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอยางมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย 

รัฐตองดําเนินการใหเด็กเล็กไดรับการดูแลและพัฒนากอนเขารับการศึกษาตามวรรคหนึ่ง เพ่ือพัฒนา

รางกาย จิตใจ วินัย อารมณ สังคม และสติปญญาใหสมกับวัย โดยสงเสริมและสนับสนุนใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินและภาคเอกชนเขามีสวนรวมในการดําเนินการดวย รัฐตองดําเนินการ            

ใหประชาชนไดรับการศึกษาตามความตองการในระบบตาง ๆ รวมท้ังสงเสริมใหมีการเรียนรู      

ตลอดชีวิตและจัดใหมีการรวมมือกันระหวางรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินและภาคเอกชน ในการจัด

การศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหนาท่ีดําเนินการกํากับ สงเสริมและสนับสนุนใหการจัดการศึกษา 

ดังกลาวมีคุณภาพและไดมาตรฐานสากล ท้ังนี้ ตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ ซ่ึงอยางนอย 

ตองมีบทบัญญัติเก่ียวกับการจัดทําแผนการศึกษาแหงชาติและการดําเนินการตรวจสอบการดําเนินการ

ใหเปนไปตามแผนการศึกษาแหงชาติดวย การศึกษาท้ังปวงตองมุงพัฒนาผูเรียนใหเปนคนดี มีวินัย 

ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญได ตามความถนัดของตนและมีความรับผิดชอบตอครอบครัว ชุมชน 

สังคมและประเทศชาติ ในการดําเนินการใหเด็กเล็กไดรับการดูแลและพัฒนาตามวรรคสองหรือให

ประชาชนไดรับการศึกษาตามวรรคสาม รัฐตองดําเนินการใหผูขาดแคลนทุนทรัพยไดรับการสนับสนุน

คาใชจายในการศึกษาตามความถนัดของตน” 

   4.2 แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) พ.ศ.2564 

                  “สวนท่ี 2 กิจกรรมปฏิรูปท่ีจะสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอประชาชนอยาง          

มีนัยสําคัญ   

                                2.1 กิจกรรมปฏิรูปท่ี 1 การสรางโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา

ตั้งแตระดับปฐมวัย เด็กปฐมวัย โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงกอนวัยเรียน (3-5 ป) เปนชวงวัยท่ีมี

ความสําคัญตอพัฒนาการตลอดชวงชีวิตของบุคคล หากเด็กในชวงวัยนี้ ไมไดรับการดูแลท่ีเหมาะสม 

โดยเฉพาะในครอบครัวท่ีดอยโอกาส ขาดความพรอมจะสงผลใหสถานการณความเหลื่อมล้ําทางการ
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ศึกษาของประเทศมีแนวโนมท่ีสูงข้ึน อยางไรก็ตาม ปจจุบันเด็กในชวงอายุกอนวัยเรียนท่ีไมไดเขาไป

อยูในระบบการศึกษาปฐมวัย อาทิ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กหรือหองเรียนระดับอนุบาล ยังมีสัดสวนสูงมากกวา

รอยละ 10 โดยสวนใหญเปนเด็กจากครอบครัวท่ีมีฐานะยากจน พอแมผูปกครองมีอาชีพรับจางและ

ทํางานอยูตางถ่ิน ซ่ึงมักนําบุตรหลานเขาเรียนระดับอนุบาลลาชาหรือไมไดสงเขาเรียนทําใหเด็กเหลานี้

เสี่ยงตอการมีพัฒนาการดานตาง ๆ ท่ีลาชา ไมทันเพ่ือน นับตั้งแตเริ่มเขาศึกษาในระดับประถมศึกษา 

ซ่ึงชองวางของความเหลื่อมล้ําดานพัฒนาการนี้ หากไมถูกคนพบและไดรับการแกไขอยางทันทวงที จะ

มีแนวโนมแยลงในอนาคต สงผลตอความสามารถในการอานออกเขียนได ทักษะการเรียนรูและความ

เสี่ยงตอการออกจากระบบการศึกษากอนสําเร็จการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในท่ีสุดรวมท้ังยังมีเด็กและ

เยาวชนท่ีออกนอกระบบการศึกษาจํานวนมากท่ีไมจบการศึกษาภาคบังคับ ไมไดรับการพัฒนาทักษะ

อาชีพตามความถนัดและมีศักยภาพท่ีจะพ่ึงพาตนเองในการดํารงชีวิต อีกท้ังยังมีประชากรวัยแรงงาน

ขาดทักษะดานการอานและคณิตศาสตรจํานวนมาก ซ่ึงสะทอนใหเห็นการขาดโอกาสและความเสมอภาค

ทางการศึกษา ดังนั้น จึงจําเปนตองสรางโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาตั้งแตระดับปฐมวัย

และปองกันเด็กเยาวชนออกจากระบบการศึกษา โดยพัฒนาระบบการคนหา เฝาระวัง ติดตาม และ

ชวยเหลือเด็กใหเขาถึงโอกาสทางการศึกษาตั้งแตปฐมวัยและติดตามชวยเหลือเด็กและเยาวชนนอก

ระบบการศึกษาใหกลับเขาศึกษาตอหรือไดรับการพัฒนาทักษะอาชีพ รวมท้ังการพัฒนาเครื่องมือ

สํารวจความพรอมของเด็กปฐมวัยในการเขาสูการศึกษาระดับประถมศึกษา (School Readiness 

Survey) และการพัฒนาเครื่องมือการประเมินศักยภาพดานการอานและคณิตศาสตรในระดับ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐานของประชากรวัยแรงงาน (Workforce Readiness Survey) เพ่ือใหสังคมไทยได

เฝาระวังและติดตามความกาวหนาของการพัฒนาคุณภาพและความเสมอภาคในการพัฒนาทรัพยากร

มนุษยของไทยอยางตอเนื่อง ตลอดจนใหมีกลไกการสนับสนุนอยางเพียงพอ ท้ังในการปองกันและ

มาตรการแกไขปญหาเด็กและเยาวชนออกจากระบบการศึกษาต้ังแตระดับปฐมวัย การดําเนินงานใน

ระดับพ้ืนท่ีและตนสังกัดและการติดตามความคืบหนาและการระดมการมีสวนรวมของสังคมอยาง

ตอเนื่อง อันจะชวยลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา การสรางโอกาสและความเสมอภาคทาง

การศึกษาตั้งแตระดับปฐมวัยตามกิจกรรมปฏิรูปนี้ นอกจากจะสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาท่ี

ยั่งยืนของโลกขอท่ี 4 (UN SDG4) แลว ยังเปนรากฐานสําคัญของการพัฒนากําลังคนของประเทศให

สามารถสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของไทยใหสามารถกาวออกจากกับดักรายได

ปานกลาง (Middle Income Trap) สูการเปนประเทศรายไดสูง (High Income Country) ใหได

ภายใน 20 ป ตามเปาหมายของยุทธศาสตรชาติอยางยั่งยืน  

                                 2.2 เปาหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 1) เปาหมาย (1) เด็กปฐมวัย

ในชวงกอนวัยเรียน (3 - 5 ป) ทุกคน โดยเฉพาะอยางยิ่งผูขาดแคลน ทุนทรัพย ผูพิการ และผูดอยโอกาส 

ไดรับการดูแลและสงเสริมพัฒนาการจากสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐาน        
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สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแหงชาติและไดรับโอกาสทางการศึกษาท้ังในและนอกระบบการศึกษา รวมถึง

ระบบการศึกษาซ่ึงจัดการโดยครอบครัวหรือกลุมของครอบครัวจนสําเร็จการศึกษาข้ันพ้ืนฐานหรือ

ระดับสูงกวาอยางเสมอภาคตามศักยภาพและความถนัด” 

   4.3 ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) 

                  “ประเด็นยุทธศาสตรชาติ 

                  4.3 ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษยมีเปาหมาย

การพัฒนาท่ีสําคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมีคุณภาพ โดยคนไทย

มีความพรอมท้ัง กาย ใจ สติปญญา มีพัฒนาการท่ีดีรอบดานและมีสุขภาวะท่ีดีในทุกชวงวัย             

มีจิตสาธารณะรับผิดชอบตอสังคม และผูอ่ืน มัธยัสถ อดออม โอบออมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และ

เปนพลเมืองดีของชาติมีหลักคิดท่ีถูกตอง มีทักษะท่ีจําเปนในศตวรรษท่ี 21 มีทักษะสื่อสาร

ภาษาอังกฤษและภาษาท่ีสามและอนุรักษภาษาทองถ่ิน มีนิสัย รักการเรียนรูและการพัฒนาตนเอง

อยางตอเนื่องตลอดชีวิตสูการเปนคนไทยท่ีมีทักษะสูง เปนนวัตกรรม นักคิด ผูประกอบการ เกษตรกร

ยุคใหมและอ่ืน ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง  

                  4.4 ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเปาหมายการพัฒนา

ท่ีสําคัญท่ีใหความสําคัญกับการดึงเอาพลังของภาคสวนตาง ๆ ท้ังภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน

ทองถ่ิน มารวมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการรวมคิดรวมทําเพ่ือสวนรวม 

การกระจายอํานาจและความรับผิดชอบไปสูกลไกบริหารราชการแผนดินในระดับทองถ่ิน การเสริมสราง

ความเขมแข็งของชุมชนในการจัดการตนเองและการเตรียมความพรอมของประชากรไทย ท้ังในมิติ

สุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอมใหเปนประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพึ่งตนเองและ

ทําประโยชนแกครอบครัว ชุมชน และสังคมใหนานท่ีสุด โดยรัฐใหหลักประกันการเขาถึงบริการและ

สวัสดิการท่ีมีคุณภาพอยางเปนธรรมและท่ัวถึง” 

   4.4 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 

                  “สถานการณและแนวโนมของสังคมไทย 

                  คุณภาพคนไทยทุกกลุมวัยยังมีปญหา โดยแตละกลุมวัยยังมีปญหาสําคัญท่ีจะสงผลตอ

การยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศในอนาคต ท้ังเรื่องพัฒนาการและสติปญญา

ตั้งแตวัยเด็ก การขาดทักษะความรูความสามารถท่ีสงผลตอผลิตภาพแรงงานของประเทศ ปญหาดานสุขภาพ

ในวัยผูสูงอายุที่สงผลตอภาระคาใชจายภาครัฐ กลุมเด็กปฐมวัย (0-5 ป) ยังมีปญหาพัฒนาการ

ไมสมวัยจากประชากรท่ีมีบุตรลดลง สงผลใหจํานวนเด็กปฐมวัยลดลงอยางตอเนื่องและยังมีปญหา

พัฒนาการลาชากวารอยละ 27.5 โดยพัฒนาการท่ีลาชาสุดคือพัฒนาการดานภาษา สาเหตุสวนใหญ

มาจากครอบครัวไมมีความรูและเวลาในการเลี้ยงดูโดยท่ีชวงวัย 0.3 ป สมองจะมีพัฒนาการสูงสุดและ

สงผลตอระดับสติปญญา บุคลิกภาพ และความฉลาดทางอารมณ ซ่ึงการเลี้ยงลูกดวยนมแมจะเสริมสราง
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การพัฒนาของสมองไดรอยละ 20-30 แตมีแมท่ีเลี้ยงลูกดวยนมแมอยางเดียว 6 เดือน เพียงรอยละ 

27.6 ขณะท่ีเด็กชวงอายุ 3-5 ปท่ีตองเริ่มพัฒนาทักษะการอยูในสังคม พบวา กวารอยละ 76.3 จะอยูใน

สถานศึกษาเด็กปฐมวัยที่ยังมีปญหาดานคุณภาพมาตรฐาน โดยปจจุบันมีมาตรฐานที่หลากหลาย

ท้ังกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย และองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน สงผลตอรูปแบบการจัดการเรียนการสอนและครูท่ีจะมีผลตอพัฒนาการท่ีเหมาะสมกับ 

แตละชวงของเด็กปฐมวัย 

                  ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 

                  ยุทธศาสตรท่ี 1 การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย 

                  เปาหมายท่ี 2 คนในสังคมไทยทุกชวงวัยมีทักษะ ความรู และความสามารถเพ่ิมข้ึน 

                                  2.1 เด็กปฐมวัยมีพัฒนาการเต็มตามศักยภาพ  

        ตัวชี้วัด 1 เด็กมีพัฒนาการสมวัยไมนอยกวารอยละ 85” 

   4.5 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 

                   “หมวด 2 สิทธิและหนาท่ีทางการศึกษา  

                   มาตรา 10 การจัดการศึกษา ตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกัน ในการรับ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองป ท่ีรัฐตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย

การจัด       

                   การศึกษาสําหรับบุคคลซ่ึงมีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ 

สังคม การสื่อสารและการเรียนรู หรือมีรางกายพิการ หรือทุพพลภาพ หรือบุคคล ซ่ึงไมสามารถ

พ่ึงตนเองได หรือไมมีผูดูแล หรือดอยโอกาส ตองจัดใหบุคคลดังกลาวมีสิทธิและโอกาสไดรับการศึกษา

ข้ันพ้ืนฐานเปนพิเศษ   

                   การศึกษาสําหรับคนพิการในวรรคสอง ใหจัดตั้งแตแรกเกิดหรือพบความพิการโดยไม

เสียคาใชจายและใหบุคคลดังกลาวมีสิทธิไดรับสิ่งอํานวยความสะดวก สื่อ บริการและความชวยเหลือ

อ่ืนใดทางการศึกษา ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  

                   การจัดการศึกษาสําหรับบุคคล ซ่ึงมีความสามารถพิเศษ ตองจัดดวยรูปแบบท่ีเหมาะสม 

โดยคํานึงถึงความสามารถของบุคคลนั้น  

                   มาตรา 11 บิดา มารดา หรือผูปกครองมีหนาท่ีจัดใหบุตรหรือบุคคล ซ่ึงอยูในความ

ดูแล ไดรับการศึกษาภาคบังคับตามมาตรา 17 และตามกฎหมายท่ีเก่ียวของตลอดจนใหไดรับ

การศึกษานอกเหนือจากการศึกษาภาคบังคับตามความพรอมของครอบครัว  

                   มาตรา 12 นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหบุคคล 

ครอบครัว องคกร ชุมชน องคกรเอกชน องคการวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ

สถาบันสังคมอ่ืน มีสิทธิในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ท้ังนี้ ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  
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                   มาตรา 13 บิดา มารดา หรือผูปกครองมีสิทธิไดรับสิทธิประโยชน ดังตอไปนี้   

                       (1) การสนับสนุนจากรัฐใหมีความรูความสามารถในการอบรมเลี้ยงดู และการให

การศึกษาแกบุตรหรือบุคคลซ่ึงอยูในความดูแล  

                       (2) เงินอุดหนุนจากรัฐสําหรับการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของบุตรหรือบุคคลซ่ึงอยู

ในความดูแลท่ีครอบครัวจัดให ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายกําหนด (3) การลดหยอนหรือยกเวนภาษีสําหรับ

คาใชจายการศึกษาตามท่ีกฎหมายกําหนด” 

   4.6 แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2560-2579 

                   “ผลการพัฒนาการศึกษาในชวงป 2552 - 2559 พบวา ไทยประสบความสําเร็จใน  

หลายดานและมีอีกหลายดานยังเปนปญหาท่ีตองไดรับการพัฒนาอยางเรงดวนในระยะตอไป        

ดานโอกาสทางการศึกษา รัฐมีนโยบายสงเสริมสนับสนุนโอกาสทางการศึกษาคอนขางมาก สงผลให

ประชากรในวัยเรียน รวมท้ังเด็กดอยโอกาสและผูมีความตองการจําเปนพิเศษมีโอกาสไดรับการศึกษา

สูงข้ึน แตยังเขาเรียนไดไมครบทุกคนและมีปญหาการออกกลางคันอยูบาง นอกจากนี้ ประชากรท่ีอยู

ในวัยกําลังแรงงาน แมจะไดรับการศึกษาเพ่ิมข้ึน แตจํานวนแรงงานท่ีมีการศึกษาต่ํากวาระดับ

มัธยมศึกษาตอนตนยังมีอยูจํานวนมาก จึงตองเรงดําเนินการสนับสนุนสงเสริมการพัฒนาคนตลอดชวง

ชีวิตและมีมาตรการตาง ๆ ใหเด็กและประชาชนทุกชวงวัยสามารถเขาถึงโอกาสทางการศึกษาท่ีมี

คุณภาพมาตรฐานเพ่ิมข้ึน เพ่ือยกระดับการศึกษาของคนไทยใหเปนกําลังสําคัญในการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

                   ยุทธศาสตรท่ี 3 : การพัฒนาศักยภาพคนทุกชวงวัยและการสรางสังคมแหงการเรียนรู 

                                        3.2 คนทุกชวงวัยมีทักษะ ความรู ความสามารถและสมรรถนะ

ตามมาตรฐานการศึกษาและมาตรฐานวิชาชีพและพัฒนาคุณภาพชีวิตไดตามศักยภาพ มีตัวชี้วัดท่ี

สําคัญ เชน เด็กแรกเกิด – 5 ป มีพัฒนาการสมวัยเพ่ิมข้ึน นักเรียนมีคะแนนผลการทดสอบทาง

การศึกษาระดับชาติข้ันพ้ืนฐาน (O-NET) แตละวิชาผานเกณฑคะแนนรอยละ 50 ข้ึนไปเพ่ิมข้ึน ผูสูงวัย

ท่ีไดรับบริการการศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะอาชีพและทักษะชีวิตเพ่ิมข้ึน มีสาขาและวิชาชีพท่ีเปดโอกาส

ใหผูสูงวัยไดรับการสงเสริมใหทํางานและถายทอดความรู/ประสบการณเพ่ิมข้ึน เปนตน 

                                       3.3 สถานศึกษาทุกระดับการศึกษาสามารถจัดกิจกรรม/กระบวนการ

เรียนรูตามหลักสูตรอยางมีคุณภาพและมาตรฐาน มีตัวชี้วัดท่ีสําคัญ เชน ศูนยเด็กเล็ก/สถานศึกษา

ระดับกอนประถมศึกษาท่ีจัดกิจกรรมการเรียนรูไดคุณภาพและมาตรฐานเพ่ิมข้ึน สถานศึกษา/สถาน

พัฒนาเด็กปฐมวัยจัดกิจกรรมท่ีสอดคลองกับหลักสูตรปฐมวัยและสมรรถนะของเด็กท่ีเชื่อมโยงกับ

มาตรฐานคุณภาพเด็กปฐมวัยของอาเซียนเพ่ิมข้ึน สถานศึกษาในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีจัด

การศึกษาตามหลักสูตรท่ีมุงพัฒนาผูเรียนใหมีคุณลักษณะและทักษะการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 
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เพ่ิมข้ึนและสถาบันการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาท่ีจัดการศึกษาตามหลักสูตรท่ีมุงพัฒนา

ผูเรียนใหมีสมรรถนะท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรประเทศไทย 4.0 เพ่ิมข้ึน เปนตน” 

   4.7 แผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560-2564) 

                   “6.4 ยุทธศาสตรท่ี 4 ขยายโอกาสการเขาถึงบริการทางการศึกษาและการเรียนรู 

อยางตอเนื่องตลอดชีวิต  

                          ผลผลิต/ผลลัพธ ผูเรียนทุกคนเขาถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพอยางเทาเทียมกัน    

ในทุกระดับและประเภทการศึกษา ไดรับการสนับสนุนคาใชจายต้ังแตระดับอนุบาลจนจบการศึกษา

ข้ันพ้ืนฐานและสามารถเรียนรูจากแหลงเรียนรูไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต สถานศึกษาในภูมิภาค/

ชนบท ไดรับการยกระดับคุณภาพในการใหบริการ เด็กพิการและดอยโอกาสไดรับโอกาสทางการศึกษา

ท้ังในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน รวมท้ังสามารถเทียบโอนผลการเรียนและทักษะ

ประสบการณเพ่ือขอรับวุฒิการศึกษาเพ่ิมข้ึนได” 

   4.8 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง  

สวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 

                   “หมวด 2 การกําหนดอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะ 

                         มาตรา 16 ใหเทศบาลเมืองพัทยาและองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาท่ี

ในการจัดระบบการบรกิารสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังนี้ 

                                (9) การจัดการศึกษา 

                         มาตรา 17 ภายใตบังคับมาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาท่ี

ในการจัดระบบการบรกิารสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังนี้ 

                                       (6) การจัดการศึกษา 

                         มาตรา 18 ใหกรุงเทพมหานครมีอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบบริการ

สาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเองตามมาตรา 16 และมาตรา 17 

                         มาตรา 19 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายกําหนดใหเปนองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษไมเต็มพ้ืนท่ีจังหวัด มีอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบบริการ

สาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเองตามมาตรา 16 

                         มาตรา 20 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายกําหนดใหเปนองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษเต็มพ้ืนท่ีจังหวัด มีอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบบริการ

สาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเองตามมาตรา 16 และมาตรา 17” 

   4.9 พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2562 

                   “มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้ “เด็กปฐมวัย” หมายความวา เด็กซ่ึงมีอายุต่ํากวา   

หกปบริบูรณและใหหมายความรวมถึงเด็กซ่ึงตองไดรับการพัฒนากอนเขารับการศึกษาในระดับ
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ประถมศึกษา “การพัฒนาเด็กปฐมวัย” หมายความวา การดูแล การพัฒนา และการจัดการเรียนรูสําหรับ

เด็กปฐมวัย หญิงตั้งครรภหรือผูดูแลเด็กปฐมวัย 

                     หมวด 1 บทท่ัวไป  

                       มาตรา 5 การพัฒนาเด็กปฐมวัยตามพระราชบัญญัตินี้ มีวัตถุประสงค ดังตอไปนี้ 

(1) ใหมารดาไดรับการดูแลในระหวางตั้งครรภเพ่ือใหบุตรท่ีอยูในครรภมีสุขภาวะและพัฒนาการท่ีดี 

(2) ใหเด็กปฐมวัยอยูรอดปลอดภัยและไดรับความคุมครองใหพนจากการลวงละเมิดไมวาในทางใด  

(3) ใหเด็กปฐมวัยมีพัฒนาการท่ีดีรอบดานท้ังทางรางกาย จิตใจ วินัย อารมณ สังคม และ สติปญญา

ใหสมกับวัย เพื่อใหเกิดทักษะพื้นฐานในการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต สามารถเรียนรู

อยางสอดคลองกับหลักการพัฒนาศักยภาพของแตละบุคคลและความตองการจําเปนพิเศษ (4) สราง

คุณลักษณะใหเด็กปฐมวัยมีอุปนิสัยใฝดี มีคุณธรรม มีวินัย ใฝรู มีความคิด สรางสรรค และสามารถ

ซึมซับสุนทรียะและวัฒนธรรมท่ีหลากหลายได (5) บมเพาะเจตคติของเด็กปฐมวัยใหเคารพคุณคาของ

บุคคลอ่ืน มีจิตวิญญาณของการอยูรวมกันในสังคมอยางเสมอภาคและมีจิตสํานึกในความเปนพลเมือง

ไทยและพลโลก (๖) ใหผูดูแลเด็กปฐมวัยไดรับความรู ทักษะและเจตคติท่ีดีในการพัฒนาเด็กปฐมวัย  

                       มาตรา 6 ใหหนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชนและภาคประชา

สังคมท่ีเก่ียวของมีภารกิจรวมกันดําเนินการ เพ่ือใหมีการพัฒนาเด็กปฐมวัยและดําเนินการใหเปนไปตาม

มาตรฐานและแนวปฏิบัติท่ีดีเก่ียวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัยตามท่ีคณะกรรมการกําหนด รวมท้ัง

สงเสริมใหผูดูแลเด็กปฐมวัยจัดใหเด็กปฐมวัยซ่ึงอยูในความดูแลไดรับการพัฒนาตามมาตรฐานและ

แนวปฏิบัติท่ีดีเก่ียวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัยดังกลาว  

                       มาตรา 7 บิดา มารดาและผูปกครอง มีหนาท่ีจัดใหเด็กปฐมวัยซ่ึงอยูในความดูแล

ไดรับการพัฒนาตามแนวปฏิบัติท่ีดีเก่ียวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย  

                       หมวด 3 แผนพัฒนาเด็กปฐมวัย  

                       มาตรา 20 แผนพัฒนาเด็กปฐมวัยตามมาตรา 19 ตองกําหนดรายละเอียดเก่ียวกับ

ระยะเวลาการใชบังคับแผนการบริหารและพัฒนาเด็กปฐมวัย วิธีปฏิบัติ หนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมท้ัง

ระยะเวลาในการดําเนินการใหชัดเจนและอยางนอยตองมีแนวทางการดําเนินการในเรื่อง ดังตอไปนี้ 

(1) แผนงานและโครงการของหนวยงานของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และการใช 

งบประมาณดานการพัฒนาเด็กปฐมวัยอยางเปนระบบ (2) การบูรณาการการทํางานรวมกันระหวาง

หนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เพ่ือขับเคลื่อน    

การดําเนินการตามแผนพัฒนาเด็กปฐมวัย (3) การสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินการของหนวยงาน

ท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาเด็กปฐมวัยใหมีคุณภาพ ไดมาตรฐานและมีสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมกับ 

การพัฒนาเด็กปฐมวัย (4) การสงเสริมและสนับสนุนการจัดสภาพแวดลอมในครอบครัวและชุมชน    

ท่ีเอ้ือตอการพัฒนาเด็กปฐมวัย รวมท้ังใหเด็กปฐมวัยอยูรอดปลอดภัยและไดรับความคุมครองใหพน
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จากการลวงละเมิดไมวาในทางใด (5) การจัดใหมีการพัฒนาบุคลากรดานการพัฒนาเด็กปฐมวัยใหมี

ความสามารถ ศักยภาพและคุณธรรม (6) การจัดทําฐานขอมูลเด็กปฐมวัย  

                       มาตรา 21 เม่ือไดมีการประกาศแผนพัฒนาเด็กปฐมวัยแลว ใหหนวยงานของรัฐ

และองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงมีหนาท่ีดําเนินการตามภารกิจท่ีกําหนดไวในแผนพัฒนาเด็กปฐมวัย 

จัดทําแผนปฏิบัติการใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเด็กปฐมวัยและปฏิบัติการใหเปนไปตามแผนดังกลาว 

                       มาตรา 26 หนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือภาคเอกชนท่ีมีหนาท่ี

ในการพัฒนาเด็กปฐมวัยตองจัดสวัสดิการและใหบริการดานการคุมครองสิทธิแกเด็กปฐมวัย รวมท้ัง

ติดตามดูแลเด็กปฐมวัยใหไดรับสวัสดิการและบริการดานการคุมครองสิทธิอยางท่ัวถึง” 

             4.10 หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2560 

                    “ปรัชญาการศึกษาปฐมวัย 

                    การศึกษาปฐมวัยเปนการพัฒนาเด็กตั้งแตแรกเกิดถึง 6 ปบริบูรณ อยางเปนองครวม

บนพ้ืนฐานการอบรมเลี้ยงดูและการสงเสริมกระบวนการเรียนรูท่ีสนองตอธรรมชาติและพัฒนาการ

ตามวัยแตละคนใหเต็มตามศักยภาพภายใตบริบทสังคมและวัฒนธรรมท่ีเด็กอาศัยอยูดวยความรัก 

ความเอ้ืออาทร และความเขาใจของทุกคน เพ่ือสรางรากฐานคุณภาพชีวิตใหเด็กพัฒนาไปสูความเปน

มนุษยท่ีสมบูรณ เกิดคุณคาตอตนเอง ครอบครัว สังคมและประเทศชาติ 

                    วิสัยทัศน 

                       หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย มุงพัฒนาเด็กทุกคน ใหไดรับการพัฒนาดานรางกาย 

อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา อยางมีคุณภาพและตอเนื่อง ไดรับการจัดประสบการณการเรียนรู

อยางมีความสุขและเหมาะสมตามวัย มีทักษะชีวิตและปฏิบัติตนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง เปนคนดี มีวินัยและสํานึกความเปนไทย โดยความรวมมือระหวางสถานศึกษา พอแม 

ครอบครัว ชุมชนและทุกฝายท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาเด็ก 

                    หลักการ  

                       เด็กทุกคนมีสิทธิ์ท่ีจะไดรับการอบรมเลี้ยงดูและการสงเสริมพัฒนาการตามอนุสัญญา

วาดวยสิทธิเด็ก ตลอดจนไดรับการจัดประสบการณการเรียนรูอยางเหมาะสมดวยปฏิสัมพันธท่ีดีระหวาง

เด็กกับพอแม เด็กกับผูสอน เด็กกับผูเลี้ยงดูหรือผูท่ีเก่ียวของกับการอบรมเลี้ยงดู การพัฒนาและการให

การศึกษาแกเด็กปฐมวัย เพ่ือใหเด็กมีโอกาสพัฒนาตนเองตามลําดับข้ันของพัฒนาการทุกดานอยาง

องครวม มีคุณภาพและเต็มตามศักยภาพ โดยการกําหนดหลักการ ดังนี้ 1. สงเสริมกระบวนการเรียนรู

และพัฒนาการท่ีครอบคลุมเด็กปฐมวัยทุกคน 2. ยึดหลักการอบรม เลี้ยงดูและใหการศึกษาท่ีเนนเด็ก

เปนสําคัญ โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคลและวิถีชีวิตของเด็กตามบริบทของชุมชน สังคม 

และวัฒนธรรมไทย 3. ยึดพัฒนาการและการพัฒนาเด็กโดยองครวม ผานการเลนอยางมีความหมาย

และมีกิจกรรมหลากหลาย ไดลงมือกระทําในสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการเรียนรู เหมาะสมกับวัยและ
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มีการพักผอนเพียงพอ 4. จัดประสบการณการเรียนรูใหเด็กมีทักษะชีวิตและสามารถปฏิบัติตนตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เปนคนดี มีวินัยและมีความสุข 5. สรางความรูความเขาใจและ

ประสานความรวมมือในการพัฒนาเด็กระหวางสถานศึกษากับพอแม ครอบครัว ชุมชนและทุกฝายท่ี

เก่ียวของกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย” 

      4.11 มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแหงชาติ 

                    “เหตุผลท่ีตองมีมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแหงชาติ ในปจจุบันประเทศไทย 

มีเด็กปฐมวัยตั้งแตแรกเกิดถึงอายุ 6 ป ท่ีมีพัฒนาการไมสมวัยเปนจํานวนมาก นับเปนวิกฤตรายแรง

ตอการพัฒนาคุณภาพทรัพยากรมนุษย ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญท่ีสุดในการสรางประเทศใหเจริญรุงเรือง 

ม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน ในสภาพสังคมท่ีบิดามารดาและผูปกครองสวนใหญ มีความจําเปนตองพา  

เด็กปฐมวัยไปรับบริการการดูแลและพัฒนาในรูปแบบตาง ๆ ท่ีมีคุณภาพแตกตางเหลื่อมล้ํากันมาก 

ระหวางกลุมมีโอกาสกับกลุมดอยโอกาส ระหวางการจัดการศึกษาเรงเรียนจนเครียดกับแบบละเลย

ขาดความเอาใจใส ดังนั้น การพัฒนาคุณภาพของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยใหเหมาะสมกับพัฒนาการ

ของเด็ก จึงเปนความจําเปนเรงดวน ท้ังจากมุมมองของการพัฒนาคุณภาพมนุษยและการปฏิรูป

การศึกษาท่ีผานมา ประเทศไทยมีหนวยงานภาครัฐหลายแหง องคกรทองถ่ิน เอกชนจัดบริการดูแล 

พัฒนาและจัดการศึกษาเด็กปฐมวัยหลากหลายรูปแบบ โดยแตละหนวยงานมีมาตรฐานและเกณฑการ

ประเมินแตกตางกันตามภารกิจของหนวยงาน แมจะมีการจัดทํามาตรฐานศูนยเด็กเล็กแหงชาติ พ.ศ. 

2554 ในทางปฏิบัติมีมาตรฐานหลากหลายจากหนวยงานตาง ๆ ท่ีเนนการประเมินตามภารกิจของ

หนวยงานและขอจํากัดของการใชมาตรฐานเดิมท่ีครอบคลุมเฉพาะเด็กอายุ 2-5 ป เทานั้น ไมครอบคลุม

เด็กปฐมวัยตั้งแตแรกเกิดถึงกอนเขาประถมศึกษา สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยสวนใหญ ยังตองใชหลายมาตรฐาน

ทําใหผูปฏิบัติสับสนและตองทํางาน ซํ้าซอน และยังไมไดนําผลการประเมินไปพัฒนาเทาท่ีควร  

                    วัตถุประสงค เพื่อพัฒนาคุณภาพการบริการ ดูแล พัฒนาและจัดการศึกษา

การดําเนินงานสถานพัฒนา เด็กปฐมวัยทุกสังกัดท่ีดูแลเด็กในเวลากลางวัน ชวงอายุต้ังแตแรกเกิด   

ถึงอายุ 6 ปบริบูรณ หรือกอนเขาเรียนชั้นประถมศึกษาปท่ี 1 ท่ีสามารถนําไปใชประเมินการดําเนินงาน

ของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยในทุกสังกัด เพ่ือพัฒนาคุณภาพการจัดบริการและความตอเนื่องของ         

การพัฒนาเด็กปฐมวัย 

                    กลุมเปาหมายสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย หมายถึง สถานท่ีรับดูแล พัฒนาจัดประสบการณ

เรียนรูและการศึกษาสําหรับเด็กปฐมวัยครอบคลุมตั้งแตทารกแรกเกิดถึง 1 ปหรือกอนเขาเรียน 

ชั้นประถมศึกษาปท่ี 1 ท่ีใชชื่อหลากหลายรวมทุกสังกัดในประเทศไทย ไดแก 1. กระทรวงมหาดไทย : 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคกรปกครองสวนทองถ่ินและโรงเรียนอนุบาล 2. กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความม่ันคงของมนุษย: สถานรับเลี้ยงเด็กเอกชน 3. กรุงเทพมหานคร : ศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน 

(สํานักพัฒนาสังคม) สถานรับเลี้ยงเด็กกลางวัน (สํานักอนามัย) และโรงเรียนอนุบาล (สํานักการศึกษา) 
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4. กระทรวงสาธารณสุข : ศูนยเด็กเล็กในโรงพยาบาล 5. กระทรวงศึกษาธิการ : โรงเรียนอนุบาล 

(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน) และโรงเรียนอนุบาลเอกชน (สํานักงานคณะกรรมการ

สงเสริมการศึกษาเอกชน) 6 . หนวยงานอ่ืน ๆ เชน โรงเรียนอนุบาลสาธิตในมหาวิทยาลัย 

กระทรวงกลาโหม สํานักงานตํารวจแหงชาติมูลนิธิและองคกรเอกชน 

                     มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแหงชาติ มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย

แหงชาติเปนมาตรฐานกลางของประเทศใชแทน มาตรฐานศูนยเด็กเล็กแหงชาติ (ซ่ึงเปนมติคณะรัฐมนตรี

เม่ือวันท่ี 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2554) เพ่ือใหทุกหนวยงานและสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ท้ังภาครัฐและ

เอกชนท่ัวประเทศ ใชเปนแนวทางในการประเมินผลการดําเนินงานและยกระดับคุณภาพ รวมถึง     

ใชเปนเครื่องมือประกันคุณภาพภายใน เพ่ือรองรับการตรวจประเมินจากตนสังกัดและภายนอกจาก

สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) โดยในการจัดทํา

มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแหงชาติ มีหนวยงานท่ีเก่ียวของมารวมดําเนินการ ไดแก            

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กรุงเทพมหานคร สํานักงานรับรองมาตรฐาน

และประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) นอกจากนี้ ผลการวิจัยของกระทรวงการพัฒนา

สังคมและความม่ันคงของมนุษย และมาตรฐานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ เชน มาตรฐานคุณภาพของอาเซียน 

มาตรฐานความปลอดภัย คูมือเฝาระวัง คัดกรองและสงเสริมพัฒนาการ DSPM เปนตน นํามาใช

ประกอบในการจัดทํามาตรฐาน สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแหงชาติดวย  

                     มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแหงชาติถือเปนมาตรฐานข้ันตนท่ีจําเปนสําหรับ

การพัฒนาเด็กของประเทศและเปนมาตรฐานเชิงคุณภาพ เพ่ือใชประโยชนในการดําเนินงานและ

จัดบริการใหเด็กปฐมวัยไดมีโอกาสเริ่มตนชีวิตอยางมีคุณภาพและเทาเทียมกัน เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําเปน

การเพ่ิมคุณภาพทรัพยากรมนุษยท่ีสําคัญท่ีสุดในการนําประเทศไทยสูความเจริญกาวหนา ม่ันคง 

ยั่งยืน ทามกลางความทาทายของโลกในศตวรรษท่ี 21” 

                     จากกฎหมายและขอมูลท่ีเก่ียวของกับการศึกษาปฐมวัย สรุปวา รัฐธรรมนูญได

กําหนดใหรัฐตองดําเนินการใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาเปนเวลาสิบสองป ตั้งแตกอนวัยเรียนจนจบ

การศึกษาภาคบังคับอยางมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย รัฐตองดําเนินการใหเด็กเล็กไดรับการดูแล

และพัฒนากอนเขารับการศึกษา เพ่ือพัฒนารางกาย จิตใจ วินัย อารมณ สังคม และสติปญญาให     

สมกับวัย โดยสงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและภาคเอกชนเขามีสวนรวม     

ในการดําเนินการ ดวยรัฐตองดําเนินการใหประชาชนไดรับการศึกษาตามความตองการในระบบตาง ๆ 

รวมท้ัง สงเสริมใหมีการเรียนรูตลอดชีวิตและจัดใหมีการรวมมือกันระหวางรัฐ องคกรปกครอง      

สวนทองถ่ิน และภาคเอกชน ในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหนาท่ีดําเนินการ กํากับ สงเสริม 

และสนับสนุนใหการจัดการศึกษาดังกลาว มีคุณภาพและไดมาตรฐานสากลไดมีการขับเคลื่อนนําสู 
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การปฏิบัติโดยผานกฎหมาย แผนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ แผนการศึกษาชาติ แผนการศึกษาในระดับกระทรวง/หนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมถึงการกําหนด

หลักสูตรและมาตรฐานสถานศึกษาเด็กปฐมวัย 
 

5. โอกาสทางการศึกษาของเด็กปฐมวัย 
 

   สยามรัฐ (2560 : ออนไลน) การพัฒนาการศึกษาคือการพัฒนา "ทุนมนุษย" ชวง 0-7 ป 

สําคัญท่ีสุดความม่ันคงทางเศรษฐกิจใหความสําคัญกับเงินและมนุษย หรือเรียกวา "ทุนมนุษย" ปจจุบัน

พบวาศักยภาพของมนุษยในสงัคมนั้น จะบอกถึงสถานภาพความม่ันคงของสังคม ศักยภาพของมนุษย

อยูท่ีการทํางานของสมอง ประเทศใดใหความสําคัญในการพัฒนาสมองของคนหรือการคิดของคน    

ในประเทศนั้นจะไดรับการพัฒนา ซ่ึงชวงระยะเวลาท่ีสําคัญท่ีสุดสําหรับการเรียนรูของมนุษยคือ    

แรกเกิดถึง 7 ป หากสงเสริมภายหลังจากวัยนี้แลว ถือไดวาสายเสียแลว เพราะการพัฒนาสมองของ

มนุษยในชวงวัยนี้สามารถพัฒนาไปถึง 70 % ควรจัดการเรียนรูใหเหมาะสมกับวัยของเด็ก ใหเด็ก

เรียนรูผานการเลน เรียนรูอยางมีความสุข จัดสภาพแวดลอมใหเหมาะสม ดูแลดานสุขนิสัยและ

โภชนาการเหมาะสมเด็ก จึงจะพัฒนาศักยภาพสมองของเขาไดอยางเต็มความสามารถสมองของเด็ก

เรียนรูมากกวาสมองของผูใหญเปนพันเทา เด็กเรียนรูทุกอยางท่ีเขามาปะทะสิ่งท่ีเขามาปะทะลวนเปน

ขอมูลเขาไปกระตุนสมองเด็กทําใหเซลลตาง ๆ เชื่อมโยงกันเปนเครือขายเสนใยสมองและจุดเชื่อมตอตาง ๆ 

อยางมากมาย ซ่ึงจะทําใหเด็กเขาใจและเรียนรูสิ่งตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน สมองจะทําหนาท่ีนี้ไปจนถึงอายุ 10 ป 

จากนั้นสมองจะเริ่มขจัดขอมูลท่ีไมไดใชในชีวิตประจําวันท้ิงไปเพ่ือใหสวนท่ีเหลือทํางานไดอยางมี

ประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

     ภาวรรณ ธนาเลิศสมบูรณ (2563 : ออนไลน) กลาววา ประเทศไทยเปนประเทศที่มี

ความเหลื่อมล้ําทางรายไดอยูในอันดับ 3 ของโลก ชวง 5 ปท่ีผานมา รายงานวา คนรวยท่ีสุดรอยละ 1 

ของประเทศถือครองทรัพยสินมากกวารอยละ 58 ของประเทศ ในขณะท่ีกลุมคนท่ียากจนท่ีสุดรอยละ 

40 มีทรัพยสินรวมกันเพียงรอยละ 1.9 จากท้ังหมด ชองวางของรายไดและทรัพยสินดังกลาวสงผล

กระทบทอดยาวไปสูความเหลื่อมล้ําดานอ่ืน ๆ ในสังคมหนึ่งในนั้นคือความเหลื่อมล้ําดานการศึกษา 

รายงานเรื่องความไมเสมอภาคทางการศึกษาของคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา 

(กอปศ.) เผยสถานการณปจจุบันวาประเทศไทยมีเด็กเยาวชนวัยเรียนการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (อายุ 3-17 ป) 

นอกระบบการศึกษามากกวา 670,000 คนท่ัวประเทศ เพราะปญหาความยากจน ความดอยโอกาส

ทางสังคม ความพิการและปญหาครอบครัว ระบบการศึกษาไทยจัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ือนักเรียน

ยากจนเพียงรอยละ 0.5 ของงบประมาณดานการศึกษา นักเรียนยากจนไดรับเงินอุดหนุนเฉลี่ยคนละ 

5 บาท ตอคนตอวัน และจากการท่ีระบบการศึกษาไทยยังขาดเครื่องมือในการคัดกรองความยากจน 

ท่ีมีประสิทธิภาพ ทําใหเด็กเยาวชนยากจนในระบบการศึกษา ซ่ึงสมัครรับเงินอุดหนุนปจจัยพ้ืนฐาน  

https://www.the101.world/author/bhawan/
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อีกกวา 4 ลานคน ไมไดรับเงินอุดหนุน กลุมเด็กยากจนยังมีความเหลื่อมล้ําดานโอกาสการสําเร็จ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐานและอุดมศึกษาสูงถึง 7 เทา โดยเด็กจากครัวเรือนท่ีมีรายไดต่ําท่ีสุดรอยละ 20 

ของประเทศมีโอกาสศึกษาตอระดับอุดมศึกษาโดยเฉลี่ยเพียงรอยละ 5 ของประชากรในกลุมรายได

เดียวกัน จากการประเมินของอดีตผูบริหารระดับสูงขององคการยูเนสโก ความเหลื่อมล้ําดานการศึกษานี้ 

สรางความเสียหายแกระบบเศรษฐกิจไทยมากถึง 330,000 ลานบาทตอปหรือเทากับรอยละ 3 

ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติของไทยในแตละป ความเหลื่อมล้ําทางการศึกษายังทําใหปจจุบัน

ประเทศไทยมีกําลังแรงงานที่มีทักษะขั้นสูง (High-skilled Labor) ต่ํากวารอยละ 20 ขณะที่

การพัฒนาประเทศออกจากกับดักรายไดปานกลาง (Middle Income Trap) ตามยุทธศาสตรชาติ   

20 ปของรัฐบาล จําเปนตองมีกําลังแรงงานท่ีมีทักษะหรือมีทักษะข้ันสูง ผูสําเร็จการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

หรือการศึกษาระดับอุดมศึกษามากกวารอยละ 50 ของกําลังแรงงานท้ังหมดในประเทศ ภาพรวม

ขางตนเปนเหตุใหเราตองยอนกลับมาตั้งคําถามวา การแกไขปญหาความเหลือ่มล้ําดานการศึกษาของ

ไทยท่ีผานมาเปนอยางไร และอะไรคือหลมกับดักท่ีทําใหเรายังคงไปไมถึงความเสมอภาคท่ีควรจะเปน 

        ไกรยส ภัทราวาท (2562 : ออนไลน) กลาววา ขอมูลการวิเคราะหของคณะกรรมการ

อิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา (กอปศ.) และกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) 

พบวา เด็กปฐมวัย โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงกอนวัยเรียน (3-5 ป) เปนชวงท่ีสําคัญอยางมาก สงผลตอ

แนวโนมสถานการณความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาของประเทศ เนื่องจากปจจุบันเด็กนอกระบบ

การศึกษาในชวงกอนวัยเรียนยังมีสัดสวนสูงราวรอยละ 10 เมื่อเทียบกับประชากรวัยเดียวกัน     

ซ่ึงจากการลงพ้ืนท่ีสํารวจขอเท็จจริงและรับฟงความคิดเห็นใน 4 ภูมิภาคพบวา ครอบครัวท่ีมีฐานะ

ยากจน ซึ่งพอแม ผูปกครองมีอาชีพรับจางและทํางานอยูตางถิ่น จะนําบุตรหลานเขาเรียนระดับ

อนุบาลลาชาหรือไมไดเขาเรียน ทําใหเด็กเหลานี้เสี่ยงตอการมีพัฒนาการดานตาง ๆ ที่ลาชา ไมทัน

เพ่ือนตั้งแตชั้น ป.1 ซ่ึงชองวางความเหลื่อมล้ําดานพัฒนาการนี้ หากไมไดรับการคนพบและแกไขได

ทันเวลาจะมีแนวโนมแยลงในอนาคต จนสงผลตอผลการเรียน ทักษะการอานออกเขียนไดและความ

เสี่ยงตอการหลุดออกจากระบบการศึกษากอนสําเร็จการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในท่ีสุด จากสถานการณดังกลาว 

กสศ.และสถาบันวิจัยเพ่ือการประเมินและออกแบบนโยบาย (RIPED) มหาวิทยาลัยหอการคาไทย จึง

รวมกันพัฒนาเครื่องมือสํารวจสถานะความพรอมในการเขาสูระบบการศึกษาของเด็กปฐมวัยหรือ 

School Readiness Survey (SRS) ระดับจังหวัดข้ึน เพ่ือเปนกระจกสะทอนสถานการณดานพัฒนาการ

และความพรอมของเด็กปฐมวัยกอนเขาเรียนการศึกษาภาคบังคับ (5-6 ป) ท้ังในแงของสถานการณ

ปญหาเด็กยังไมเขาเรียนอนุบาลและระดับพัฒนาการที่สําคัญดานตาง ๆ ของเด็กวัยนี้ ซ่ึงขอมูลจาก

การสํารวจ SRS จะชวยใหหนวยงานที่รับผิดชอบ กําหนดแนวทางผลักดันใหเด็กเขาถึงโอกาส

ทางการศึกษาตั้งแตปฐมวัย ตลอดจนสะทอนผลลัพธคุณภาพการเรียนรูชวงปฐมวัยวาไดเตรียมเด็ก

ใหพรอมจะกาวเขาสูประถมศึกษาเพียงใด โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมเด็กชายขอบและกลุมเด็กดอย
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โอกาสทางสังคม เชน เด็กที่มาจากครอบครัวยากจน SRS จะเปนเครื่องมือทางวิชาการและพัฒนา

ขอเสนอนโยบายท่ีชวยแกปญหาความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา โดยจะปดชองวางปญหาความเหลื่อมล้ํา

ทางการศึกษาที่ตนเหตุและตนทางกอนที่เด็กจะเขาสูระบบการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ เพราะ

เมื่อมีความพรอมตั้งแตปฐมวัยจะชวยใหเด็กมีทัศนคติเชิงบวกตอการเรียน มีแนวโนมที่จะประสบ

ความสําเร็จทางการศึกษาและพฤติกรรมทางบวกของเด็กในระยะยาว เด็กปฐมวัยถือเปนกลุมเปาหมาย

สําคัญที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหเปนหนาที่ของรัฐใหจัดการศึกษาระดับกอนวัยเรียนใหแกเด็กปฐมวัย

อยางเสมอภาค โดยไดบัญญัติเอาไวในมาตรา 54 ใหกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา 

มีบทบาทสนับสนุนใหเด็กปฐมวัยในครอบครัวท่ีมีรายไดนอยสามารถเขาถึงโอกาสทางการศึกษาที่มี

คุณภาพไดจนสําเร็จการศึกษาตามศักยภาพและความถนัดของแตละคน โดยทํางานรวมกับ

หนวยงานที่เกี่ยวของไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคเอกชน หรือภาคประชาสังคม เพื่อใหเด็กกลุมนี้ไดรับ

การพัฒนาทั้งทางรางกาย จิตใจ วินัย อารมณ สังคม และสติปญญาที่เหมาะสมกับวัย หลักฐาน  

เชิงประจักษที่นําเสนอโดยนักเศรษฐศาสตรรางวัลโนเบล ศาสตราจารย James J. Heckman 

จาก University of Chicago ชี ้ให เห ็นว าการลงทุนในเด ็กปฐมว ัยเป นการลงทุนที ่คุ มค า ให

ผลตอบแทนแกสังคมดีท่ีสุดในระยะยาว 7-12 เทา 

           คมชัดลึกออนไลน (2560 : ออนไลน) จากขอมูลการสํารวจตัวเลขประชากร อายุ 3 ขวบ 

ของสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) ลาสุด วันท่ี 6 มีนาคม 2560 พบวา มีประมาณ 

700,000 กวาคน ในจํานวนนี้ไมไดเขาเรียนประมาณ 72,000 คน หรือคิดเปนรอยละ 10 ของจํานวน

ท้ังหมด ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) จัดการศึกษาระดับปฐมวัยอายุ 3 ขวบ มากท่ีสุด      

ในรูปแบบศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จํานวน 19,429 แหง มีเด็กประมาณ 437,000 คน หรือคิดเปนรอยละ 

57 รองลงมาคือ โรงเรียนเอกชน 188,344 คน หรือคิดเปนรอยละ 25  ถัดมาเปนของ อปท.ในรูปแบบ

โรงเรียนอนุบาล 60,055 คน หรือคิดเปนรอยละ 8  สวนสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

(สพฐ.) จัดอยูท่ี 1,536 คน และโรงเรียนสาธิต จัดอยูท่ี 1,257 คน คิดเปนไมถึงรอยละ 0 ของจํานวน

เด็กอาย ุ3 ขวบท้ังระบบ 

           SCHL/CHNG_MKRS (2563 : ออนไลน) เด็กท่ีไมไดเขาเรียนมีอยู 3 กลุมหลักท่ีสําคัญ

และตองการแกไขโดยเรงดวน ไดแก 1. เด็กยากจนไมไดอาศัยกับพอแม ความยากจนเปนเหตุสําคัญท่ี

ทําใหเด็กไมไดรับการพัฒนาท่ีเหมาะสมตามวัย ดวยภาระทางการเงิน พอแมของเด็กยากจนจึงตอง

ทํางานหนัก ไมมีเวลาทํากิจกรรมท่ีสงเสริมพัฒนาการกับลูกและเปนเหตุใหพอแมจํานวนมากฝากเด็ก

ไวกับสมาชิกครอบครัวใหดูแลแทน โดยผูดูแลสามารถเปนไดตั้งแตปูยาตายายท่ีเกษียณอยูบานลุงปา 

ท่ียังทํางานอยู ไปจนถึงพ่ีคนโตท่ีตองออกจากโรงเรียนมาชวยดูแลนอง เรียกไดวาเปนผูปกครอง 

“จําเปน” ซ่ึงก็มักประสบปญหาความยากจนเชนเดียวกัน จึงสามารถดูแลเด็กไดในระดับหนึ่ง แตไม

เต็มท่ีและทําใหเด็กขาดการสนับสนุนดานพัฒนาการท่ีเพียงพอ เนื่องดวยผูปกครองมักเปนคนท่ี
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วางงาน ไมมีรายไดมากพอท่ีจะซ้ือหนังสือ ของเลน หรือใหเด็กเขาเรียนในศูนยเด็กเล็กและโรงเรียน 

ไมมีความรูท่ีเพียงพอและถูกตอง เก่ียวกับการเสริมพัฒนาการของเด็กท่ีบาน รวมถึงเกณฑอายุท่ีตอง

เขาโรงเรียน ท่ีต้ังและการเดินทางไปโรงเรียน การสมัครเรียนและประโยชนของการศึกษา ไมมีเวลา

ดูแลอยางใกลชิดหรือพาไปเขา 2. เด็กอพยพตามครอบครัวมีอยู 2 กลุมหลัก ท่ีไมไดเขาเรียนเนื่องจาก

ตองอพยพตามครอบครัว คือ กลุมลูกหลานผูใชแรงงานขามชาติ โดยเฉพาะท่ีพูดภาษาไทยไมไดและ

แรงงานไทยท่ีไมมีคนดูแลเด็กแทนท่ีบานเกิด จึงตองพาเด็กยายถ่ินฐานไปทํางานดวย ซ่ึงปจจัยท่ีเด็ก

อพยพตามครอบครัวยังเขาไมถึงการศึกษานั้น มีอยู 2 ประเด็น ไดแก ผูปกครองตองตัดสินใจยาย

โดยเร็ว ไมไดวางแผน ดวยลักษณะงานท่ีใชทักษะต่ํา มีความไมแนนอน และสามารถถูกทดแทนไดงาย 

ทําใหผูปกครองกลุมนี้อาจไมมีทางเลือกมากนัก เพ่ือไมใหตกงานหากมีการปรับเปลี่ยนยายสถานท่ี

ทํางานก็ตองตัดสินใจดวยความรวดเร็ว โดยไมไดมีสวนรวมในการวางแผนการยายและไมมีขอมูล

เพียงพอเก่ียวกับการยาย ท้ังเรื่องระยะเวลา สถานท่ี คาจาง ขอบขายหนาท่ี ทําใหไมไดคิดวางแผน  

การเรียนใหกับลูก นอกจากนี้ ยังมีมุมมองของผูปกครองที่คิดวาทํางาน ที่ใดที่หนึ่งเพียงชั่วคราว 

จึงลังเลท่ีจะพาลูกเขาเรียนระบบรับเขาและสงตอยังมีเง่ือนไขท่ีไมเอ้ือใหเด็กเขาเรียน เด็กกลุมนี้มักไมรู

อายุท่ีแนชัด ไมมีเอกสารยืนยันตัวตน ไมมีท่ีอยูเปนหลักแหลง ไมเคยเขาเรียนและไมเคยมีประวัติ    

ในฐานขอมูลใด ๆ มากอน เพราะเกิดในประเทศอ่ืนหรือไมเคยแจงเกิด จึงไมมีเลขประจําตัวประชาชน 

13 หลัก เม่ือการรับเขา-สงตอเด็กระหวางโรงเรียนและขามประเทศกลายเปนเรื่องยุงยาก นากลัว 

ผูปกครองท่ีไมมีเวลา ความรู เอกสาร และท่ีสําคัญไมอยากรบกวนผูจาง จึงลังเลท่ีจะพาเด็กเขาเรียน 

3. เด็กพิการและมีความตองการพิเศษ คนท่ีมีความพิการและมีความตองการพิเศษทางการศึกษานั้น 

จําเปนตองมีผูดูแลหรือระบบสนับสนุนท่ีเหมาะสมกับความพิการแตละประเภทในวัยนั้น ๆ ท่ีสุดทาย

จะสงผลใหเด็กมีความสามารถในการดูแลตัวเองและลดความเสี่ยงท่ีจะพิการซํ้าซอน ซ่ึงผูปกครองท่ีมี

เด็กพิการในความดูแลตองใชความเขาใจ ความรู กําลัง เวลา และคาใชจายมากกวาเด็กท่ัวไป ทําให

บางครอบครัวท่ีไมมีทางเลือกและทรัพยากรมากนัก จึงมักเลือกใหเด็กอยูท่ีบานเพ่ือลดภาระลง ปจจัยท่ี

ทําใหเด็กพิการไมไดเขาเรียนนั้น มีอยู 2 ประเด็นหลัก คือลักษณะของความพิการ ซ่ึงกําหนดการเลี้ยงดู

ท่ีเหมาะสมของเด็กความพิการบางชนิด และความตองการพิเศษดานการศึกษา เชน มีปญหาดานอารมณ 

สมาธิสั้นนั้น ไมสามารถระบุไดชัดเจน ทําใหผูปกครองและครูมักจะเขาใจผิดไดงายวาเด็กมีปญหา

ดานพฤติกรรม เกเร หรือโง  ผูปกครองจํานวนมากตัดสินใจชะลอการเขาเรียนไปกอน เพราะไมอยาก

ใหเปนภาระครู ทําใหเด็กเหลานี้ไมไดรับการสงเสริมพัฒนาการอยางเหมาะสมท่ีบานดวย ทัศนคติของ

ผูปกครองและปญหาเชิงโครงสราง มีผูปกครองจํานวนหนึ่งท่ีเขาใจวาเด็กพิการนั้น พัฒนาไมไดใน

ขณะเดียวกัน สถานศึกษาท่ัวไปท่ีพรอมรับความพิการก็มีนอย บางโรงเรียนก็มีอัตราครูพิเศษนอยและ

ใชครูแนะแนวในการดูแลเด็กพิเศษแทน ไมมีระบบรับรอง เชน สื่อการเรียนการสอน การสื่อสารและ



 
55 

 

ภาษา ทําใหผูปกครองยากจนท่ีไมมีทางเลือกมากนัก อาจตองมีคาใชจายเพ่ิมข้ึนในการสงเด็กไปเรียน

บวกกับทัศนคติของผูปกครองท่ีไมเห็นประโยชนระยะยาวหากลูกไดเรียน 

           ดํารง ตุมทอง (2557 : ออนไลน) จากการศึกษาปญหาเด็กดอยโอกาสทางการศึกษา : 

สถานการณความไมเสมอภาคในสังคมไทย พบวา ในการดําเนินนโยบายในการแกปญหาเด็กดอยโอกาส

ทางการศึกษา พบประเด็นปญหาโดยสรุปดังนี้ 1. ขาดการประสานงานรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ  ท้ังภาครัฐ

และเอกชนในการจัดการศึกษาเพ่ือเด็กดอยโอกาส เนื่องจากปริมาณและความซํ้าซอนของพันธกิจ    

ท่ีหนวยงานตาง ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชนตางแยกกันรับผิดชอบดูแลปญหาขาดการบูรณาการท่ีดี ตั้งแต

ระดับของการสงตอขอมูลเด็กดอยโอกาสทางการศึกษา การรวมการดําเนินการท้ังดานการจัดการเรียน

การสอน สวัสดิการสังคมและบริการสาธารณะท่ีเก่ียวของ 2. การจัดสรรงบประมาณในการจัด

การศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาสทางการศึกษา มีกระบวนการข้ันตอนท่ียุงยากทําใหการเบิกจาย

งบประมาณลาชา นอกจากนี้ การจัดทํางบประมาณเพ่ือการศึกษาในสวนของการดูแลเด็กดอยโอกาส

ทางการศึกษายังไมเปนไปตามความตองการของกลุมเปาหมาย 3. สังคมไทยยังขาดความตระหนัก

และการใหความสําคัญกับเด็กดอยโอกาสทางการศึกษา ทําใหมาตรการการดูแลเด็กเหลานี้ไมไดรับ

ความสนใจเทาท่ีควร ท้ังในระดับของผูกําหนดนโยบายและผูปฏิบัติ ทําใหการกําหนดนโยบายและ

มาตรการในการชวยเหลือไมครอบคลุมและไมมีประสิทธิภาพ 4. ขาดการจัดทําแผนกลยุทธ  

เชิงปฏิบัติการท่ีเปนรูปธรรมและสามารถนําไปสูการปฏิบัติจริงไดและขาดการติดตามผลการ

ดําเนินงานอยางตอเนื่อง ทําใหการดําเนินกิจกรรม/โครงการ เพ่ือเพ่ิมโอกาสใหแกเด็กกลุมนี้ขาดความ

ตอเนื่อง 

           สุริยา ฆองเสนาะ (2558 : ออนไลน) ไดเสนอปญหาสําคัญของการศึกษาปฐมวัยคือ

การขาดความรูความเขาใจที่ถูกตองในการจัดการศึกษาปฐมวัยของครู ผูบริหารและสถานศึกษา 

การขาดแคลนความรูและความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับการสงเสริมพัฒนาการดานสติปญญา

ท่ีเหมาะสมกับวัย จึงทําใหครูเนนใหเด็กอานเขียนมากกวาวัยและเนนการสอนท่ีมีลักษณะใหเด็ก

ทองจํามากกวาทักษะดานการคิด การตัดสินใจ ในขณะท่ีผูบริหารสถานศึกษาบางสวน บริหารงาน 

เพ่ือชื่อเสียงของโรงเรียน จึงเตรียมความพรอมของเด็กเพ่ือการสอบแขงขันมากกวาการศึกษาเพ่ือพัฒนา

ศักยภาพของเด็ก รวมถึงปญหาสถานศึกษาไมสามารถจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพอยางเทาเทียมและ

ท่ัวถึง จึงทําใหเกิดการเรียนเพ่ือสอบเขาโรงเรียนท่ีมีชื่อเสียงตั้งแตระดับอนุบาลรวมถึงระบบการผลิต

ครูปฐมวัย จากคานิยมของการเขารับราชการท่ีมีสวัสดิการท่ีดีและมีความม่ันคงในชีวิต จึงเกิดความ

ตองการเพ่ิมคุณวุฒิดานการศึกษาของครูใหสูงข้ึน แตระบบการผลิตครูในปจจุบันยังขาดกลไกในการ

ติดตามและประเมินคุณภาพ เชน การเปดรับครูปฐมวัยจํานวนมาก ทําใหอัตราสวนระหวางอาจารย

กับจํานวนนักศึกษาไมสอดคลองกันสงผลตอประสิทธิภาพในดานการเรียนการสอน เนื่องจาก

กระบวนการพัฒนาครูปฐมวัย ไมสามารถทําไดดวยการบรรยายเทานั้น แตจําเปนตองมีการฝก
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ประสบการณวิชาชีพ โดยมีอาจารยท่ีเชี่ยวชาญดานการศึกษาปฐมวัยมาดูแลอยางใกลชิด นอกจากนี้

ยังไดเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาการศึกษาปฐมวัย แบงออกเปน 3 สวนท่ีสําคัญคือ 1. เด็ก 

ตองขยายโอกาสทางการศึกษาปฐมวัยใหท่ัวถึง ครอบคลุมเด็กทุกคน เพ่ือใหไดรับโอกาสในการพัฒนา

อยางเทาเทียมตามศักยภาพของเด็ก จัดการเรียนรูท่ีสอดคลองกับธรรมชาติตามวัย มุงเนนการเลน

และเรียนรูธรรมชาติท่ีอยูรอบตัว จัดสภาพแวดลอมท่ีสนับสนุนการเรียนรู เพ่ิมงบประมาณดานการ

สงเสริมการเรียนรูและการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาใหแกเด็กดอยโอกาส 2. ครอบครัว ตองเผยแพร

ความรูใหสาธารณชนและสังคมไดเขาใจถึงความสําคัญของการพัฒนาเด็กปฐมวัย เพ่ือใหเด็กไดรับ 

การพัฒนาและเติบโตอยางมีคุณภาพ ใหการศึกษากับพอแมเพ่ือเตรียมความพรอมในการมีบุตรและ

ดูแลสงเสริมพัฒนาการของเด็กปฐมวัย การใหความชวยเหลือ สนับสนุนปูยา ตายาย ซ่ึงเปนผูดูแล

หลักในสังคมชนบท ไดรับการอบรมใหความรูในเรื่องการอบรมเลี้ยงดูเด็กท่ีเหมาะสมกับวัย 3. ระบบ

การศึกษา รัฐตองกําหนดเปาหมาย นโยบาย และหลักสูตรใหชัดเจน สําหรับการพัฒนาเด็กปฐมวัยให

เหมาะสมและตอเนื่องเชื่อมโยงระดับอนุบาล ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา จัดสรรงบประมาณให

เพียงพอและทัดเทียมกันท้ังในสถานศึกษาของรัฐและเอกชน พัฒนาเชื่อมโยงรอยตอระหวางชวงวัย  

ท่ีเริ่มตนจากบาน ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โรงเรียนอนุบาล จนถึงชั้นประถมศึกษา สรางเครือขายบุคลากร

ทางการศึกษาปฐมวัยและประถมศึกษา ในการแลกเปลี่ยนองคความรูและแบงปนขอมูลในการดูแล

และพัฒนาคุณภาพเด็กปฐมวัยอยางท่ัวถึง 

          ชัยพฤกษ เสรีรักษ (2560 : ออนไลน) กลาววา รัฐธรรมนูญฯ กําหนดใหจัดการศึกษากอน

วัยเรียน อายุ 3-5 ขวบ เปนการใหโอกาสทางการศึกษาระดับปฐมวัย ไมใชการศึกษาภาคบังคับ แตเปน

หนาท่ีวา รัฐตองจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย เพราะฉะนั้น จะมีการบูรณาการจัด 

การเรียนการการสอนอาศัยจังหวัดเปนฐาน มีคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) เปนหนวยงาน

ในการจัดทําแผนบูรณาการและติดตามประเมินผล สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินและโรงเรียนเอกชน เปนหนวยงานหลักในการจัดการศึกษาในเชิงหลักการ

ใหทุกสังกัดพยายามจัดในอัตราสวนท่ีดําเนินการอยูในปจจุบัน เชน ให อปท.เปนกลุมใหญในการจัด

การศึกษาอนุบาล 3 ขวบ เพราะเปนหนวยงานหลักท่ีจัดมากท่ีสุด 

         สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2561 : 154-156) สรุปความสําเร็จในการ

สรางการมีสวนรวมของประชาชน ในการบริหารราชการ รางวัลสัมฤทธิผลประชาชนมีสวนรวม

(Effective Change) หนวยงานภาครัฐใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหาร

ราชการ โดยเปดระบบราชการใหภาคสวนเก่ียวของเขามามีสวนรวมในระดับการเขามาเก่ียวของ 

(Involve) และระดับความรวมมือ(Collaborate) อยางเปนรูปธรรม ซ่ึงหนวยงานท่ีผานมาตรฐาน 

การประเมินใหไดรับรางวัลในระดับดีเดน จะมีการเปดใหประชาชนเขามามีสวนรวมในระดับ      

ความรวมมือและมีความสําเร็จท่ีแสดงถึงการพัฒนาอยางยั่งยืน เปนตนแบบท่ีจะนําไปสูการพัฒนา/
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ตอยอดการเปนแหลงเรียนรูของชุมชน/พ้ืนท่ี การรวมกลุมเปนเครือขายท่ีเปนหุนสวน ความรวมมือ

ชัดเจน โดยสามารถสรุปภาพรวมไดดังนี้ 1) มีการดําเนินงานท่ีสะทอนการทํางานแบบภาคีเครือขาย 

ท่ีนําผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเก่ียวของเขามารวมทํางานในลักษณะพหุภาคี/ภาคีเครือขายและภาคีท่ีเขามา     

รวมทํางานมีการเชื่อมโยงและทํางานรวมกันอยางชัดเจน 2) การเขามามีบทบาทรวมดําเนินการของ

ภาคประชาชน/ผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเก่ียวของ/เครือขายท่ีชัดเจน โดยในการทํางานมีภาคประชาชน/

สมาชิกเครือขาย/ภาคีท่ีเก่ียวของเขามีบทบาทรวมในการดําเนินงานในภารกิจเปนหุนสวน รวมท้ัง    

มีการประสานความรวมมือจากภาคสวนอ่ืน เชน ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ ภาคเอกชน ฯลฯ 

และบูรณาการกับหนวยงานภาครัฐอ่ืนในพ้ืนท่ี 3) บทบาทของหนวยงานท่ีแสดงใหเห็นการให

ความสําคัญกับการเปดระบบราชการและทํางานแบบมีสวนรวม โดยในระยะเริ่มดําเนินการหนวยงาน

จะเปนกลไกหลัก (Key actor) ในการประสานและเชื่อมโยงผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเก่ียวของใหเขามา   

มีสวนรวมและเกิดการรวมกลุมเปนเครือขายความรวมมือท่ีเขมแข็ง ซ่ึงหนวยงานจะมีบทบาทในการ

สรางความรวมมือและบริหารเครือขาย (Network Manager) ซ่ึงการดําเนินงานในระยะตอมา 

หนวยงานจะมีบทบาทเปนเพียงผูสงเสริม สนับสนุน และอํานวยความสะดวก (Facilitator) รวมท้ัง 

ประสาน/เชื่อมโยงใหเกิดความรวมมือในการทํางานและทํางานรวมกันแบบหุนสวนความรวมมือ 

(Partnership) 4) ผลสําเร็จท่ีไดรับจากการดําเนินโครงการ/ดําเนินงาน สะทอนใหเห็นวาเกิดประโยชน

กับคนในชุมชน ท้ังในเรื่องของรายไดท่ีเพ่ิมข้ึน คุณภาพชีวิต/ความเปนอยูท่ีดีข้ึนและการอนุรักษ 

ฟนฟู/รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมท้ังผลสําเร็จท่ีเกิดข้ึนยังกอใหเกิดผลกระทบท่ีดี

ข้ึนตอสังคม/ประเทศโดยรวม 5) แนวโนมของการพัฒนาท่ียั่งยืนจากการทํางานรวมกันแบบหุนสวน 

ความรวมมือในพ้ืนท่ีของทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ โดยเห็นไดจากมีการสรุปหรือถอดบทเรียน/         

การแลกเปลี่ยนประสบการณและเชื่อมโยงประสบการณรวมกันระหวางเครือขายและความสําเร็จของ

การดําเนินงานสามารถเปนตนแบบหรือศูนยเรียนรู/แหลงเรียนรูสําหรับชุมชนในการเรียนรูหรือเปน

แหลงในการศึกษา/ดูงานของผูสนใจ ซ่ึงจะนําไปสูการขยายผลตามแนวทางการพัฒนาท่ีให

ความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนตอไป รวมท้ังการดําเนินงานสะทอนการพัฒนาและ    

การขยายผล/ตอยอดความม่ันคงในอาชีพหรือรายไดและคุณภาพชีวิตของชุมชน/เครือขายในพ้ืนท่ี

อยางยั่งยืน ตลอดจนเกิดความไววางใจ เชื่อม่ันและศรัทธา รวมถึงความสัมพันธอันดีระหวางภาคี/

เครือขายท่ีเขามาทํางานรวมกันแบบกัลยาณมิตรอยางชัดเจน โดยมีขอคนพบท่ีเปนปจจัยสําคัญ     

ตอความสําเร็จ ดังนี้ 1. ผูบริหารของหนวยงานใหความสําคัญกับการบริหารราชการแบบมีสวนรวม 

โดยเปนผูมีบทบาทสําคัญในการกําหนดนโยบายและการสื่อสารนโยบาย เพ่ือเปนทิศทางนําไปสู    

การปฏิบัติของเจาหนาท่ีท่ีชัดเจน 2. ผูนําเปนผูท่ีมีบทบาทสําคัญในการเอ้ือหรือสงเสริมใหเกิด      

การบริหารราชการแบบมีสวนรวมและเปนผูสรางใหเกิดพลังความรวมมือของทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ 

ไมวาจะเปนผูนําท่ีเปนทางการหรือผูนําท่ีไมเปนทางการ เชน ผูบริหารของสวนราชการ ผูนําชุมชน/
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ทองถ่ินหรือปราชญชาวบาน เปนตน โดยเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง (Change Agent) เปนผูสงเสริม 

สนับสนุนกระบวนการ (Facilitator) เปนผูกระตุนใหเกิดกิจกรรม (Advocator) เปนผูไกลเกลี่ยกรณี

เกิดปญหา (Mediator) และเปนผูเสริมสรางพลัง (Empower) ท่ีจะชวยใหการบริหารราชการแบบ   

มีสวนรวมบรรลุผลอยางแทจริง 3. เจาหนาท่ีของหนวยงานไดรับการพัฒนาใหมีความรู ความเขาใจ

และมีทักษะในการสรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน โดยสามารถเปนผูบริหารจัดการ

เครือขาย (Network Manager) หรือมีบทบาทในการสงเสริมสนับสนุน (Facilitator) รวมท้ังการเปน 

เจาภาพ/กลไกหลัก (Key Actor) ตลอดจนมีความสนใจและกระตือรือรนในการทํางานรวมกับ 

ประชาชน รวมถึงมีทัศนคติท่ีดีตอกระบวนการสรางการมีสวนรวมของประชาชน 4. ความเขมแข็งของ

ภาคประชาชนที่มีจิตสาธารณะ มีความตั้งใจและกระตือรือรนในการที่จะเขามามีสวนรวมใน

การพัฒนาและแกไขปญหา ซ่ึงการมีสวนรวมท่ีเกิดจากภาคประชาชนท่ีเขมแข็ง พบวา ประชาชนมี

การรวมตัวกันเปนกลุม/องคกร เชน กลุมเกษตรกร สหกรณ กลุมวิสาหกิจชุมชน เปนตน เพ่ือทํางาน

กับหนวยงานของรัฐแบบหุนสวน ความรวมมือ มีบรรยากาศของการทํางานแบบมีสวนรวม ซ่ึงจะทํา

ใหแกไขปญหาในพ้ืนท่ีไดตรงประเด็น/ความตองการของประชาชนอยางแทจริง 5. การเขามามี    

สวนรวมของภาคประชาสังคม/องคกรท่ีไมแสวงหากําไร (NGOs) เชน มูลนิธิ สมาคมตาง ๆ ท่ีเปน

แกนกลางในการเชื่อมโยงและประสานระหวางภาครัฐกับชุมชน จะไดรับการยอมรับและสนับสนุน

จากภาคประชาชนในการขับเคลื่อนโครงการหรือการแกไขปญหาในพ้ืนท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพและ   

เกิดความยั่งยืน 6. การทํางานแบบพหุภาคี/ภาคีเครือขายท่ีประกอบดวยสมาชิกเครือขายท่ีมาจาก

หลาย ๆ ภาคสวนท่ีเก่ียวของ เขามามีสวนรวมในการทํางานรวมกัน ชวยใหเกิดความรูสึกเปนเจาของ 

(Sense of Belonging) และเปนหุนสวนในการทํางานรวมกัน ทําใหเกิดการเชื่อมประสานการทํางาน

ในพ้ืนท่ีและมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันอยางตอเนื่อง สงผลใหเกิดการทํางานแบบหุนสวนความรวมมือ

อยางยั่งยืน 7. ความไววางใจ ความเชื่อม่ันศรัทธาและการยอมรับซ่ึงกันและกัน เปนเง่ือนไขสําคัญของ

การสรางกระบวนการมีสวนรวมท่ีภาครัฐจะตองแสดงใหภาคประชาชนเห็นถึงความจริงใจและการให

เกียรติซ่ึงกันและกัน รวมถึงความเสมอภาคในการเขามามีสวนรวมหรือมีบทบาทรวมกับภาครัฐ       

จะสงผลใหเกิดการทํางานรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐและภาคประชาชนมีประสิทธิภาพและ   

เปนหุนสวนความรวมมือมากยิ่งข้ึน 8. การใชชองทางการสื่อสารสาธารณะท่ีมีประสิทธิภาพ มีการ

สื่อสารสองทาง เพ่ือเผยแพรขอมูลขาวสาร สื่อสารขอมูลหรือประชาสัมพันธ และรับฟงความคิดเห็น

หรือขอเสนอแนะ ซ่ึงจะเปนชองทางท่ีจะทําใหเกิดความเขาใจรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐและ

สมาชิกเครือขายหรือประชาชนในพ้ืนท่ี ในการรับรูขอมูลท่ีครบถวน ถูกตองและทันการณ ซ่ึงนําไปสู

ความเขาใจในการทํางานรวมกัน 9. ระบบฐานขอมูลท่ีดี ซ่ึงอาจเปนฐานขอมูลของหนวยงานภาครัฐ

หรือของชุมชนท่ีมีการพัฒนาหรือปรับปรุงใหมีความทันสมัย นําเทคโนโลยีสารสนเทศมาประยุกตใช     

ในการจัดการขอมูลใหเปนขอมูลท่ีสามารถใชประโยชนได สามารถใชวิเคราะห อางอิงและประกอบ   
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การตัดสินใจในการแกปญหาของพ้ืนท่ี/ชุมชนไดอยางถูกตอง ทันตอสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลง      

10. ระบบการติดตามประเมินผลการดําเนินงานหรือโครงการแบบมีสวนรวม โดยเปดใหผูมีสวนได

สวนเสียท่ีเก่ียวของทุกภาคสวนเขามามีบทบาทในการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล ซ่ึงจะชวยให

โครงการเกิดความโปรงใสและเกิดความเชื่อม่ันในการใชงบประมาณแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพของ

หนวยงานภาครัฐ 11. การจัดการความรู จากการถอดบทเรียนจากการดําเนินงานในพ้ืนท่ีท่ีจะทําให

ทราบถึงรูปแบบหรือวิธีการดําเนินงาน ปญหา/อุปสรรคและผลสําเร็จท่ีเกิดข้ึน รวมท้ังปจจัยท่ีมีผลตอ

ความสําเร็จของการดําเนินโครงการหรือประเด็นการพัฒนาในพ้ืนท่ีนั้น ๆ โดยมีตนแบบ/ศูนยเรียนรู

และเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางสมาชิกเครือขาย ซ่ึงสามารถนําไปขยายผลหรือการนําไป

ประยุกตใชในการดําเนินการในพ้ืนท่ีอ่ืนหรือโครงการอ่ืน ๆ ใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืนตอไปในอนาคต 

         จากขอมูลดานโอกาสทางการศึกษาของเด็กปฐมวัย พบวา เด็กปฐมวัยอยูนอกระบบ

การศึกษารอยละ 10 เม่ือเทียบกับประชากรวัยเดียวกัน สาเหตุมาจากครอบครัวยากจน อพยพตาม

ครอบครัวและเด็กพิการ/เด็กท่ีมีความตองการพิเศษ ซ่ึงสงผลใหเด็กเสี่ยงตอการมีพัฒนาการดานตาง ๆ 

ลาชาและมีความเสี่ยงตอเนื่องในการออกจากระบบการศึกษากอนสําเร็จการศึกษาภาคบังคับ ปญหา

เด็กปฐมวัยดอยโอกาสทางการศึกษามีสาเหตุจากขาดการประสานงานความรวมมือกันในหนวยงาน

ทางการศึกษาท่ีเก่ียวของท้ังภาครัฐและเอกชน การจัดสรรงบประมาณลาชาไมเปนไปตามความ

ตองการของกลุมเปาหมาย ขาดความตระหนักและใหความสําคัญกับโอกาสทางการศึกษาของเด็ก

ปฐมวัย มีแนวทางแกไขปญหาโดยขยายโอกาสทางการศึกษาปฐมวัยใหท่ัวถึง ครอบคลุมเด็กทุกคน 

สรางความรูความเขาใจแกครอบครัวในการดูแลสงเสริมพัฒนาการดานตาง ๆ และใหผูปกครองตระหนัก

ถึงความสําคัญของการศึกษาปฐมวัย รัฐตองกําหนดนโยบายท่ีชัดเจนนําสูการปฏิบัติท่ีเหมาะสม 

เชื่อมโยงรอยตอทุกชวงวัยและจัดสรรงบประมาณสําหรับการดําเนินงานท่ีเพียงพอ เหมาะสม สรางภาคี

เครือขายเพ่ือขับเคลื่อนงานโอกาสทางการศึกษาของเด็ก 3 ขวบ โดยกระบวนการมีสวนรวมจากผูมี

สวนเก่ียวของ โดยผูบริหารหนวยงานตองใหความสําคัญกับโอกาสทางการศึกษา ผูนําแตละระดับ 

ตองเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง ดําเนินการภายใตการวางแผน การดําเนินงานและความรับผิดชอบ

รวมกัน มีความไววางใจยอมรับซ่ึงกันและกัน มีการสื่อสารท่ีชัดเจน มีขอมูลสารสนเทศในการบริหาร

จัดการท่ีถูกตอง ครบถวน และทันสมัย ผูมีสวนเก่ียวของสามารถเขาถึงขอมูลได มีระบบการติดตามผล 

มีการถอดบทเรียนเพ่ือแกปญหาและพัฒนา 
 

6. งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

           บุญเพ่ิม สอนภักดี, ฉลอง ชาตรูประชีวิน, และสุกัญญา แชมชอย (2559 : 104) ไดศึกษา

รูปแบบเครือขายความรวมมือเพ่ือพัฒนาการจัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดเทศบาล พบวา      

การทํางานแบบเครือขายเปนปจจัยสําคัญท่ีสุดของการสงเสริมใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน ท้ังนี้



 
60 

 

เพราะสมาชิกเครือขายตางมีบทบาทสําคัญตอการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมาย โดยใชกลไกของ

การสื่อสารแลกเปลี่ยนขอมูลและประสบการณ มีการรวมมือกันในเรื่องตาง ๆ และยังทําใหมีพลัง 

ตอรองกับอํานาจตาง ๆ ไดดีข้ึน 

        ภัทรวรรธน นิลแกวบวรวิชญ (2559 : 186) ไดศึกษารูปแบบการพัฒนาเครือขาย        

ความรวมมือทางวิชาการของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีขอคนพบจากการวิจัยวา กระบวนการ ข้ันตอนการสรางรูปแบบการพัฒนา

เครือขายความรวมมือทางวิชาการของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา ประกอบดวย       

6 ข้ันตอน คือ 1. ตระหนักถึงความจําเปนในการสรางเครือขาย 2. ข้ันประสานหนวยงาน/องคกร

เครือขาย 3. ข้ันสรางพันธะสัญญารวมกัน 4. ข้ันบริหารจัดการเครือขาย 5. ข้ันพัฒนาความสัมพันธ  

6. ข้ันรักษาความสัมพันธอยางตอเนื่อง 

           พีรวัศ พรรณขาม (2562 : 10) ไดศึกษาเรื่องการพัฒนาศักยภาพการปฏิบัติงานของ

บุคลากรสํานักงานเขตดินแดง กรุงเทพมหานคร พบวา ผูปฏิบัติงานสวนใหญมีความคิดเห็นวา      

การบริหารสูความเปนเลิศ, เทคนิคติดตอประสานงาน การสื่อสาร มนุษยสัมพันธ การทํางานเปนทีม 

และการวางแผนวิเคราะหแกไขและคิดอยางมีระบบมีความจําเปนในการพัฒนางาน 

             พรนคพิเชฐ แหงหน และอิศรัฏฐ รินไธสง (2559 : 26) ไดวิเคราะหองคประกอบความ

รวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับศูนยเรียนรูของชุมชนเครือขายมหาวิทยาลัยชีวิตในการ

จัดการศึกษานอกระบบ ระดับอุดมศึกษาในพ้ืนท่ีภาคใตของไทย ไดใหขอเสนอแนะวา ในทาง

ปฏิบัติการปรับตัวเพ่ือนําไปสูการเสริมสรางความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับ   

ศูนยเรียนรูของชุมชนฯ ในการจัดการศึกษานอกระบบระดับอุดมศึกษา ผูบริหารศูนยเรียนรูของชุมชน 

ตองหม่ันพบปะทําความเขาใจกับผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือเนนใหเห็นประโยชนของ

การพัฒนาการศึกษาของทองถ่ินรวมกัน ปรับวิธีคิด ทัศนคติและวิสัยทัศนใหตรงกัน โดยนําตัวชี้วัดใน

องคประกอบหลัก ความเปนมาตรฐานมาเปนเกณฑในการขับเคลื่อน เริ่มจากสนับสนุนสงเสริม       

ใหนักศึกษาท่ีมีตําแหนงเปนผูบริหารทองถ่ินกอน แลวพัฒนาใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน      

นํารองในการรวมมือกันจัดการศึกษานอกระบบระดับอุดมศึกษาตอไป 

       ปริญญา  หวันเหล็ม (2558 : 79-80) ไดศึกษาความรวมมือระหวางองคกรภาครัฐและ

องคกรพัฒนาเอกชน : กรณีศึกษาการจัดสวัสดิการดานการศึกษาใหกับบุตรหลานแรงงานตางชาติ  

ในศูนยคาทอลิกนักบุญยออากิม เพื่อผูอพยพยายถิ่นจังหวัดสมุทรสาคร ใหขอเสนอแนะตอ 

ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยและศูนยคาทอลิกนักบุญยออากิม เพ่ือผูอพยพ

ยายถ่ินวา ความคิดริเริ่มท่ีเกิดข้ึนของท้ังสององคกรเปนความรวมมือท่ีจําเปนท่ีจะไดรับการพัฒนา

อยางตอเนื่องจนกลายเปนนวัตกรรม ในการจัดการศึกษาของท้ังสององคกรยังอยูในระยะเริ่มตนและ

ตองตระหนักวา เปนนวัตกรรมทางการศึกษาท่ีจะเปนประโยชนตอบุตรหลานแรงงานตางชาติในระยะยาว 
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การมีโอกาสพูดคุยหารือ วางแผนรวมกัน ควรไดรับการบรรจุไวในแผนการปฏิบัติงานของท้ังสอง

องคกร หากสามารถพัฒนาตอจนกลายเปนความรวมมือระหวางองคกรได ก็จะกอใหเกิดความกาวหนาได 

ภายใตความรวมมือท่ีจะเกิดข้ึนตอไปในอนาคต 

         น้ําฝน กันมา (2560 : 111) ไดพัฒนารูปแบบเครือขายความรวมมือเพ่ือยกระดับคุณภาพ

การศึกษาของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน : กรณีศึกษา พะเยาโมเดล พบวา ผูเก่ียวของทุกภาคสวนรวมกัน

ดําเนินงานตามบทบาทหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย เพ่ือใหการดําเนินงานของเครือขายบรรลุวัตถุประสงค

อยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหเกิดประโยชนรวมกันแกผูเก่ียวของทุกภาคสวนอยางสมดุลและเทาเทียมกัน 

           พิมพลักษณ อยูวัฒนา (2557 : 38) ไดศึกษาแนวทางการพัฒนาศักยภาพบุคลากรสาย

สนับสนุนเครือขายบริการสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสงคราม พบวา ผูบริหารสวนใหญมีความคิดเห็นวา 

สิ่งท่ีมีความจําเปนท่ีทําใหเกิดความรู ทักษะท่ีจําเปนตอการพัฒนาศักยภาพบุคลากร คือ ทักษะในการ

ประสานงานและการสื่อสารและผูปฏิบัติงานสวนใหญมีความคิดเห็นวาสิ่ ง ท่ีมีความจําเปน              

ในการพัฒนางาน คือ ทักษะในการประสานงานและการสื่อสาร ความสามารถในการทํางานรวมกับ

คนอ่ืนและทํางานเปนทีม  

            ชนิตา รักษพลเมือง, สนานจิตร สุคนธทรัพย และอุบลวรรณ หงสวิทยากร (2558 : 58-59) 

ไดศึกษารูปแบบความรวมมือในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวา องคกร

ปกครองสวนทองถ่ินท้ังหมดใหการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือการศึกษา สวนใหญรอยละ 67.50       

มีประสบการณรวมทําภารกิจตาง ๆ กับหนวยงานอ่ืน เชน กีฬา สุขภาพ แตไมไดจัดการศึกษาเอง   

โดยรอยละ 48.30 ระบุวาเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของรัฐ แตผูบริหารองคกรปกครอง  

สวนทองถ่ินเกือบท้ังหมดรอยละ 95.70 เห็นวามีความจําเปนตองดําเนินภารกิจโดยอาศัยความรวมมือ

ในการจัดการศึกษา โดยสวนใหญรอยละ 77.00 เห็นวาควรรวมมือจัดการศึกษาในระบบโรงเรียนและ

นาสังเกตวาผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีผานการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาเห็นวา

ควรมีความรวมมือจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในระดับต่ํากวามัธยมศึกษามากท่ีสุด ตางจากผูบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน ๆ ท่ีเห็นวาควรรวมมือจัดศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สําหรับหนวยงานท่ี

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินเห็นวามีความเปนไปไดในการรวมมือจัดการศึกษา ไดแก 

หนวยงานของกระทรวงศึกษาธิการ (รอยละ 62.30) รองลงมาคือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบ

เดียวกัน เชน เทศบาลกับเทศบาล หรือ อบต.กับ อบต. (รอยละ 51.70) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ตางรูปแบบ เชน อบจ. กับเทศบาล หรือ อบจ. กับ อบต. (รอยละ 45.20) และมีเพียงรอยละ 16.40 

เทานั้น ท่ีเห็นวาเปนไปไดท่ีจะรวมมือกับหนวยงานเอกชน 

        เขมภัทท  เย็นเปยม (2558 : 31-32) ไดศึกษารูปแบบความสัมพันธเชิงสาเหตุของปจจัย  

ท่ีมีอิทธิพลตอความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก พบวา 1. กฎหมายจะตองมีการกําหนดไวอยางชัดเจนท่ีจะใหผูบริหารองคกร
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ปกครองสวนทองถ่ินสามารถสรางความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน ในการจัดการศึกษา

ไดในทุกระดับ หากใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินตัดสินใจเองโดยขาดความชัดเจนใน

รายละเอียดของกฎหมาย ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถท่ีจะเลือกไดวาจะสรางความรวมมือ

หรือไมสรางความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนก็ได 2. ความรวมมือจะเกิดข้ึนหรือไมนั้น 

ข้ึนอยูกับการท่ีผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรู ความเขาใจเก่ียวกับความรวมมือและ 

การบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวัย ดังนั้น หากผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีความรูความเขาใจ

เก่ียวกับความรวมมือในการจัดการศึกษาจะทําใหความรวมมือเกิดข้ึนไดอยางมีรูปธรรม 3. เครือขาย

ทางสังคมไมไดทําใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแนวคิดท่ีจะสรางความรวมมือระหวางกัน

ในการจัดการศึกษาปฐมวัย 4. ขอจํากัดจากการคลังและงบประมาณ นําไปสูการสรางความรวมมือ

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย  

             ณนัฐรักษ อรุณทัต (2560 : 93-34) ไดศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบสารสนเทศ

เพ่ือการบริหารจัดการโรงเรียน กรณีศึกษา โรงเรียนเอกชนแหงหนึ่ง พบวา ผูใชงานระบบตองการ 

การจัดเก็บขอมูลใหเปนฐานขอมูลกลาง สําหรับการใชขอมูลรวมกันระหวางฝายงานตาง ๆ ภายใน

องคกร ท้ังในดานการสืบคน การจัดการ การนําเขาขอมูล การปรับปรุงแกไขขอมูล การลบขอมูลและ

การประมวลผลขอมูล ตองการใหมีการจัดทํารายงานตาง ๆ เปนไปอยางถูกตอง สะดวก และรวดเร็ว 

และท่ีสําคัญคือตองการใหระบบอยูในพ้ืนฐานดานความปลอดภัยของขอมูลเปนหลัก 

              อราม สกุลแกว (2560-2561 : 48-51) ไดศึกษา แนวทางการพัฒนาระบบสารสนเทศ  

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร งบประมาณของกองทัพอากาศ พบวา การกําหนดความตองการ

ระบบสารสนเทศ จะตองอางอิงกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ สอดคลองกับยุทธศาสตร และนโยบายภาครัฐ

และระบบสารสนเทศท่ีพัฒนาข้ึนใหมจะตองสามารถปฏิบัติงานควบคู กับระบบสารสนเทศ           

ดานงบประมาณของภาครัฐไดอยางมีประสิทธิภาพ 

           สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2559 : 119-121) ไดศึกษาวิเคราะหเพ่ือพัฒนาและ

จัดทําฐานขอมูลและสารสนเทศทางการศึกษา เพ่ือการบริหารและการจัดการศึกษาสถานศึกษา     

ข้ันพ้ืนฐาน และการตัดสินใจเชิงนโยบายของหนวยงานสวนกลาง พบวา ระบบสารสนเทศท่ีดีจะมี

องคประกอบสําคัญ 8 ประการดวยกัน คือ เขาถึงไดงาย ทันตอเหตุการณ มีความถูกตอง ตรวจสอบได 

มีความครบถวนสมบูรณ เปนประโยชนในการใชงานในหลายสถานการณ ตรงกับความตองการของ

ผูใชและมีความชัดเจน สื่อความหมายไดตรงประเด็น มีขอเสนอแนะดังนี้ ระบบท่ีพัฒนาข้ึนมาจะตอง

มีความงายในการใชงานและเปนประโยชนตอบุคลากรท่ีเก่ียวของในทุกระดับ เพ่ือใหเห็นวาตนเองจะ

ไดประโยชนจากการบันทึกขอมูลสารสนเทศนั้นดวย สามารถแสดงผลเปนขอมูลยอนหลังท่ีเขาใจงาย

เพ่ือใหสามารถเห็นพัฒนาการของมิติท่ีสนใจ ควรเริ่มจากการจัดทําระบบยอยกอนเพ่ือสราง

ความคุนเคย แลวจึงคอยพัฒนาระบบสวนอ่ืนเพ่ิมเติมในภายหลัง ควรเปนระบบท่ีสามารถใชงานได
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ทางโทรศัพทมือถือและแท็บเล็ด เพ่ือใหผูใชสามารถใชงานไดตามความสะดวก และสามารถเรียกดู

ขอมูลท่ีสนใจไดทันที 

           จินดา แซจึง (2563 : ออนไลน) ไดศึกษา วิเคราะห ปรับปรุงระบบกําหนดแผนท่ีท่ีตั้ง

สถานศึกษา (School Mapping) เพ่ือเสริมสรางโอกาส คุณภาพ และความเทาเทียมทางการศึกษา        

ซ่ึงไดรับทุนจาก สพฐ. ใหออกแบบระบบกําหนดแผนท่ีท่ีตั้งสถานศึกษา เพ่ือเสริมสรางโอกาส คุณภาพ 

และความเทาเทียมทางการศึกษา โดยใชแนวความคิดในการออกแบบระบบ แบบ Multi-Tiers      

โดยมุงวาโรงเรียนสังกัดของ สพฐ. มีศักยภาพในการใหบริการและเตรียมความพรอมความเหมาะสม

ดานการศึกษาในแตละพ้ืนท่ี เพ่ือเปนการตอบสนองนโยบายในการใหการศึกษากับนักเรียนท่ีอยู     

ในเกณฑตองไดรับการศึกษาอยางเทาเทียม พบวา ผลการดําเนินการทดลองใชขอมูลโรงเรียนในสังกัด

ท่ัวประเทศ ในสวนของการแสดงผลแผนท่ีบนเว็บไซตไดรับการปรับปรุงใหมีความรวดเร็วและสามารถ

เลือกแสดงผลขอมูลตามท่ีผูใชงานตองการได ระบบแบบสอบถามมีความเหมาะสมและงายตอ      

การใชงาน พิกัดของท่ีตั้งโรงเรียนและขอมูลของโรงเรียนมีความถูกตองและมีความเปนปจจุบัน ระบบ

คลังขอมูลมีความเปนมาตรฐานในการใชงานรวมกัน ทําใหหนวยงานสามารถวางแผนหรือวางกลยุทธ

การบริหารตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

          นงคราญ สุขเวชชวรกิจ, ณัฐณภรณ เอกนราจินดาวัฒน, และสุทธิพงศ บุญผดุง (2563 : 

29-33) ไดศึกษาคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของครูปฐมวัยในศตวรรษท่ี 21 พบวา ครูผูสอนตองมี

คุณลักษณะเปนผูชี้แนะการเรียนรูและเปนตัวแทนในการนําผูเรียนเขาสูประสบการณและทองเท่ียว

ไปสูโลกแหงการเรียนรู  ตองสรางสรรคกิจกรรรมการเรียนการสอนท่ีหลากหลาย แปลกใหม           

จัดสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการเรียนรูของผูเรียนโดยเนนการเรียนรูดวยตนเองใหมากท่ีสุด ครูผูสอน

ตองเปนมากกวาผูถายทอดความรูโดยตรงเพียงอยางเดียว สรุปขอคนพบวา ควรพัฒนาและสงเสริม

บุคลากรหรือครูผูสอนใหมีการพัฒนาตนเองและฝกอบรมอยางตอเนื่อง เพ่ือเพ่ิมทักษะการปฏิบัติและ

ฝกทักษะการใชสื่อเทคโนโลยี 

           จักรวาล สุขไมตรี (2561 : 267) ศึกษาเทคนิคการประสานงานในองคการไดเสนอวา     

การประสานงานจะทําใหเปาหมายขององคการหรืองานท่ีวางไวบรรลุเปาหมายตามท่ีกําหนดไว 

รวมถึงทําใหเกิดการประหยัดเงิน ประหยัดเวลาในการบริหารจัดการ ตลอดจนลดปญหาการขัดแยง

ของบุคลากรในองคการในการปฏิบัติงานรวมกัน ไมเกิดการทํางานที่ซํ้าซอนหรือการขัดแยง

ทางความคิดหรือการขัดแยงในทางปฏิบัติ 

             จากงานวิจัยท่ีเก่ียวของพบวา รูปแบบความรวมมือจะประสบความสําเร็จไดจะตองเริ่ม

จากการใหความสําคัญกับเครือขายความรวมมือ ตั้งแตการมีสวนรวมในการวางแผน กําหนดแนวทาง 

ข้ันตอนการดําเนินงาน สรุปและรายงานผลการดําเนินงาน รวมถึงการประชาสัมพันธผลความรวมมือ 

โดยมีองคประกอบท่ีสําคัญในการเชื่อมโยงระหวางเครือขายความรวมมือกับกิจกรรมความรวมมือ   
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คือ การติดตอสื่อสาร การแลกเปลี่ยนเรียนรูในดานตาง ๆ รวมถึงประสบการณ การสนับสนุน

งบประมาณ/ทรัพยากร การมีและใชขอมูลสารสนเทศรวมกัน การสรางบรรยากาศของการทํางาน 

เปนทีม รวมถึงการรวมกันดําเนินงานตามบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบท่ีไดรับมอบหมาย  
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	สรุปได้ว่า รูปแบบของความร่วมมือขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์เป็นหลัก แต่ละรูปแบบมีองค์ประกอบการดำเนินงานที่มีลักษณะเด่นที่แตกต่างกัน แต่ในความเป็นจริงไม่มีรูปแบบใดที่สมบูรณ์ ขึ้นอยู่กับบริบทที่เกี่ยวข้อง แล้วมีการผสมผสานรูปแบบต่าง ๆ ที่เหมาะสมกับบริบท ...
	3. ความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับการศึกษาปฐมวัย
	ศศิพันธุ์ เปี๊ยนเปี่ยมสิน และคณะ (2561 : 1) สภาพทางสังคมและสภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในปัจจุบัน พ่อแม่จะต้องออกไปประกอบอาชีพนอกบ้านทำให้พ่อแม่ต้องส่งลูกเข้าโรงเรียนหรือสถานรับเลี้ยงเด็กเร็วขึ้นกว่าเดิม ความต้องการในการจัดการศึกษาสำหรับเ...
	4. กฎหมายและข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาปฐมวัย
	4.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560
	“หมวดที่ 5 หน้าที่ของรัฐ  มาตรา 54 รัฐต้องดำเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย รัฐต้องดำเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับการศึ...
	4.2 แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) พ.ศ.2564
	“ส่วนที่ 2 กิจกรรมปฏิรูปที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่าง          มีนัยสำคัญ
	2.1 กิจกรรมปฏิรูปที่ 1 การสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมวัย เด็กปฐมวัย โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงก่อนวัยเรียน (3-5 ปี) เป็นช่วงวัยที่มีความสำคัญต่อพัฒนาการตลอดช่วงชีวิตของบุคคล หากเด็กในช่วงวัยนี้ ไม่ได...
	2.2 เป้าหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 1) เป้าหมาย (1) เด็กปฐมวัยในช่วงก่อนวัยเรียน (3 - 5 ปี) ทุกคน โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ขาดแคลน ทุนทรัพย์ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส ได้รับการดูแลและส่งเสริมพัฒนาการจากสถานพัฒนาเด็กปฐมว...
	4.3 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580)
	“ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ
	4.3 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญเพื่อพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ โดยคนไทยมีความพร้อมทั้ง กาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ด...
	4.4 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำคัญที่ให้ความสำคัญกับการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่น มาร่วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร...
	4.4 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564)
	“สถานการณ์และแนวโน้มของสังคมไทย
	คุณภาพคนไทยทุกกลุ่มวัยยังมีปัญหา โดยแต่ละกลุ่มวัยยังมีปัญหาสำคัญที่จะส่งผลต่อการยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศในอนาคต ทั้งเรื่องพัฒนาการและสติปัญญาตั้งแต่วัยเด็ก การขาดทักษะความรู้ความสามารถที่ส่งผลต่อผลิตภาพแรงงานของประเท...
	ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ
	ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์
	เป้าหมายที่ 2 คนในสังคมไทยทุกช่วงวัยมีทักษะ ความรู้ และความสามารถเพิ่มขึ้น
	2.1 เด็กปฐมวัยมีพัฒนาการเต็มตามศักยภาพ
	ตัวชี้วัด 1 เด็กมีพัฒนาการสมวัยไม่น้อยกว่าร้อยละ 85”
	4.5 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542
	“หมวด 2 สิทธิและหน้าที่ทางการศึกษา
	มาตรา 10 การจัดการศึกษา ต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกัน ในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปี ที่รัฐต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายการจัด
	การศึกษาสำหรับบุคคลซึ่งมีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ สังคม การสื่อสารและการเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการ หรือทุพพลภาพ หรือบุคคล ซึ่งไม่สามารถพึ่งตนเองได้ หรือไม่มีผู้ดูแล หรือด้อยโอกาส ต้องจัดให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิและ...
	การศึกษาสำหรับคนพิการในวรรคสอง ให้จัดตั้งแต่แรกเกิดหรือพบความพิการโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายและให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิได้รับสิ่งอำนวยความสะดวก สื่อ บริการและความช่วยเหลืออื่นใดทางการศึกษา ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง
	การจัดการศึกษาสำหรับบุคคล ซึ่งมีความสามารถพิเศษ ต้องจัดด้วยรูปแบบที่เหมาะสม โดยคำนึงถึงความสามารถของบุคคลนั้น
	มาตรา 11 บิดา มารดา หรือผู้ปกครองมีหน้าที่จัดให้บุตรหรือบุคคล ซึ่งอยู่ในความดูแล ได้รับการศึกษาภาคบังคับตามมาตรา 17 และตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องตลอดจนให้ได้รับการศึกษานอกเหนือจากการศึกษาภาคบังคับตามความพร้อมของครอบครัว
	มาตรา 12 นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้บุคคล ครอบครัว องค์กร ชุมชน องค์กรเอกชน องค์การวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น มีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎกระท...
	มาตรา 13 บิดา มารดา หรือผู้ปกครองมีสิทธิได้รับสิทธิประโยชน์ ดังต่อไปนี้                         (1) การสนับสนุนจากรัฐให้มีความรู้ความสามารถในการอบรมเลี้ยงดู และการให้การศึกษาแก่บุตรหรือบุคคลซึ่งอยู่ในความดูแล
	(2) เงินอุดหนุนจากรัฐสำหรับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของบุตรหรือบุคคลซึ่งอยู่ในความดูแลที่ครอบครัวจัดให้ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายกำหนด (3) การลดหย่อนหรือยกเว้นภาษีสำหรับค่าใช้จ่ายการศึกษาตามที่กฎหมายกำหนด”
	4.6 แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2560-2579
	“ผลการพัฒนาการศึกษาในช่วงปี 2552 - 2559 พบว่า ไทยประสบความสำเร็จใน  หลายด้านและมีอีกหลายด้านยังเป็นปัญหาที่ต้องได้รับการพัฒนาอย่างเร่งด่วนในระยะต่อไป        ด้านโอกาสทางการศึกษา รัฐมีนโยบายส่งเสริมสนับสนุนโอกาสทางการศึกษาค่อนข้างมาก...
	ยุทธศาสตร์ที่ 3 : การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัยและการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้
	3.2 คนทุกช่วงวัยมีทักษะ ความรู้ ความสามารถและสมรรถนะตามมาตรฐานการศึกษาและมาตรฐานวิชาชีพและพัฒนาคุณภาพชีวิตได้ตามศักยภาพ มีตัวชี้วัดที่สำคัญ เช่น เด็กแรกเกิด – 5 ปี มีพัฒนาการสมวัยเพิ่มขึ้น นักเรียนมีคะแนนผลการทด...
	3.3 สถานศึกษาทุกระดับการศึกษาสามารถจัดกิจกรรม/กระบวนการเรียนรู้ตามหลักสูตรอย่างมีคุณภาพและมาตรฐาน มีตัวชี้วัดที่สำคัญ เช่น ศูนย์เด็กเล็ก/สถานศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาที่จัดกิจกรรมการเรียนรู้ได้คุณภาพและมาตรฐานเพิ่...
	4.7 แผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564)
	“6.4 ยุทธศาสตร์ที่ 4 ขยายโอกาสการเข้าถึงบริการทางการศึกษาและการเรียนรู้ อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต
	ผลผลิต/ผลลัพธ์ ผู้เรียนทุกคนเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียมกัน    ในทุกระดับและประเภทการศึกษา ได้รับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐานและสามารถเรียนรู้จากแหล่งเรียนรู้ได้อย่างต่อเนื่องตลอด...
	4.8 พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง  ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542
	“หมวด 2 การกำหนดอำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ                          มาตรา 16 ให้เทศบาลเมืองพัทยาและองค์การบริหารส่วนตำบล มีอำนาจหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังนี้
	(9) การจัดการศึกษา
	มาตรา 17 ภายใต้บังคับมาตรา 16 ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังนี้
	(6) การจัดการศึกษา
	มาตรา 18 ให้กรุงเทพมหานครมีอำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองตามมาตรา 16 และมาตรา 17
	มาตรา 19 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายกำหนดให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษไม่เต็มพื้นที่จังหวัด มีอำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองตามมาตรา 16
	มาตรา 20 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายกำหนดให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษเต็มพื้นที่จังหวัด มีอำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองตามมาตรา 16 และมาตรา 17”
	4.9 พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2562
	“มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้ “เด็กปฐมวัย” หมายความว่า เด็กซึ่งมีอายุต่ำกว่า   หกปีบริบูรณ์และให้หมายความรวมถึงเด็กซึ่งต้องได้รับการพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษาในระดับประถมศึกษา “การพัฒนาเด็กปฐมวัย” หมายความว่า การดูแล การพัฒนา และการจัดก...
	หมวด 1 บททั่วไป
	มาตรา 5 การพัฒนาเด็กปฐมวัยตามพระราชบัญญัตินี้ มีวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้ (1) ให้มารดาได้รับการดูแลในระหว่างตั้งครรภ์เพื่อให้บุตรที่อยู่ในครรภ์มีสุขภาวะและพัฒนาการที่ดี (2) ให้เด็กปฐมวัยอยู่รอดปลอดภัยและได้รับความคุ้มครองให้พ้นจา...
	มาตรา 6 ให้หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้องมีภารกิจร่วมกันดำเนินการ เพื่อให้มีการพัฒนาเด็กปฐมวัยและดำเนินการให้เป็นไปตามมาตรฐานและแนวปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัยตามที่คณะกร...
	มาตรา 7 บิดา มารดาและผู้ปกครอง มีหน้าที่จัดให้เด็กปฐมวัยซึ่งอยู่ในความดูแลได้รับการพัฒนาตามแนวปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย
	หมวด 3 แผนพัฒนาเด็กปฐมวัย
	มาตรา 20 แผนพัฒนาเด็กปฐมวัยตามมาตรา 19 ต้องกำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับระยะเวลาการใช้บังคับแผนการบริหารและพัฒนาเด็กปฐมวัย วิธีปฏิบัติ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งระยะเวลาในการดำเนินการให้ชัดเจนและอย่างน้อยต้องมีแนวทางการดำเนินการใน...
	มาตรา 21 เมื่อได้มีการประกาศแผนพัฒนาเด็กปฐมวัยแล้ว ให้หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีหน้าที่ดำเนินการตามภารกิจที่กำหนดไว้ในแผนพัฒนาเด็กปฐมวัย จัดทำแผนปฏิบัติการให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเด็กปฐมวัยและปฏิบัติการให้เป็น...
	มาตรา 26 หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือภาคเอกชนที่มีหน้าที่ในการพัฒนาเด็กปฐมวัยต้องจัดสวัสดิการและให้บริการด้านการคุ้มครองสิทธิแก่เด็กปฐมวัย รวมทั้งติดตามดูแลเด็กปฐมวัยให้ได้รับสวัสดิการและบริการด้านการคุ้มครองสิทธิ...
	4.10 หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2560
	“ปรัชญาการศึกษาปฐมวัย
	การศึกษาปฐมวัยเป็นการพัฒนาเด็กตั้งแต่แรกเกิดถึง 6 ปีบริบูรณ์ อย่างเป็นองค์รวมบนพื้นฐานการอบรมเลี้ยงดูและการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ที่สนองต่อธรรมชาติและพัฒนาการตามวัยแต่ละคนให้เต็มตามศักยภาพภายใต้บริบทสังคมและวัฒนธรรมที่เด็กอาศัยอ...
	วิสัยทัศน์
	หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย มุ่งพัฒนาเด็กทุกคน ให้ได้รับการพัฒนาด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา อย่างมีคุณภาพและต่อเนื่อง ได้รับการจัดประสบการณ์การเรียนรู้อย่างมีความสุขและเหมาะสมตามวัย มีทักษะชีวิตและปฏิบัติตนตามหลักปรัชญ...
	หลักการ
	เด็กทุกคนมีสิทธิ์ที่จะได้รับการอบรมเลี้ยงดูและการส่งเสริมพัฒนาการตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ตลอดจนได้รับการจัดประสบการณ์การเรียนรู้อย่างเหมาะสมด้วยปฏิสัมพันธ์ที่ดีระหว่างเด็กกับพ่อแม่ เด็กกับผู้สอน เด็กกับผู้เลี้ยงดูหรือผู้ที่เ...
	4.11 มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ
	“เหตุผลที่ต้องมีมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ ในปัจจุบันประเทศไทย มีเด็กปฐมวัยตั้งแต่แรกเกิดถึงอายุ 6 ปี ที่มีพัฒนาการไม่สมวัยเป็นจำนวนมาก นับเป็นวิกฤตร้ายแรงต่อการพัฒนาคุณภาพทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญที่สุดในการสร้างป...
	วัตถุประสงค์ เพื่อพัฒนาคุณภาพการบริการ ดูแล พัฒนาและจัดการศึกษาการดำเนินงานสถานพัฒนา เด็กปฐมวัยทุกสังกัดที่ดูแลเด็กในเวลากลางวัน ช่วงอายุตั้งแต่แรกเกิด   ถึงอายุ 6 ปีบริบูรณ์ หรือก่อนเข้าเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 ที่สามารถนำไปใช้ป...
	กลุ่มเป้าหมายสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย หมายถึง สถานที่รับดูแล พัฒนาจัดประสบการณ์เรียนรู้และการศึกษาสำหรับเด็กปฐมวัยครอบคลุมตั้งแต่ทารกแรกเกิดถึง 1 ปีหรือก่อนเข้าเรียน ชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 ที่ใช้ชื่อหลากหลายรวมทุกสังกัดในประเทศไทย ได้แก่...
	มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติเป็นมาตรฐานกลางของประเทศใช้แทน มาตรฐานศูนย์เด็กเล็กแห่งชาติ (ซึ่งเป็นมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2554) เพื่อให้ทุกหน่วยงานและสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ทั้...
	มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติถือเป็นมาตรฐานขั้นต้นที่จำเป็นสำหรับการพัฒนาเด็กของประเทศและเป็นมาตรฐานเชิงคุณภาพ เพื่อใช้ประโยชน์ในการดำเนินงานและจัดบริการให้เด็กปฐมวัยได้มีโอกาสเริ่มต้นชีวิตอย่างมีคุณภาพและเท่าเทียมกัน เพื่อลด...
	จากกฎหมายและข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาปฐมวัย สรุปว่า รัฐธรรมนูญได้กำหนดให้รัฐต้องดำเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย รัฐต้องดำเนินการให้...
	5. โอกาสทางการศึกษาของเด็กปฐมวัย

