
บทที่ 2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

         การวิจัย เรื่อง การพัฒนารูปแบบความรวมมือระหวางรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

เพ่ือใหเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบการศึกษาอยางท่ัวถึง ในครั้งนี้ ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร

และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ มีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

             1. แนวคิดเก่ียวกับรูปแบบ 

             2. แนวคิดและหลักความรวมมือ 

             3. ความรูพ้ืนฐานเก่ียวกับการศึกษาปฐมวัย                         

             4. กฎหมายและขอมูลท่ีเก่ียวของกับการศึกษาปฐมวัย 

             5. โอกาสทางการศึกษาของเด็กปฐมวัย 

             6. งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

1. แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ  
 

   1.1 ความหมายและองคประกอบของรูปแบบ 

                  1.1.1 ความหมายของรูปแบบ 

                          สํานักงานราชบัณฑิตยสภา (2554 : ออนไลน) รูปแบบตามพจนานุกรมฉบับ

ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2554 หมายถึง รูปท่ีกําหนดข้ึนเปนหลักหรือเปนแนว ซ่ึงเปนท่ียอมรับหรือสิ่ง

ท่ีแสดงใหเห็นวาเปนเชนนั้น ๆ เชน รูปแบบรอยกรอง รูปคน รูปบาน รูปปลา รูปใบไม  

                          อุทุมพร จามรมาน (2541 : 22-26) ใหความหมายของรูปแบบวา หมายถึง 

โครงสรางของความเก่ียวของระหวางหนวยตาง ๆ หรือตัวแปรตาง ๆ ดังนั้น โมเดลจึงนาจะมีมากกวา 

1 มิติ หลายตัวแปร และตัวแปรดังกลาวตางมีความเก่ียวของ (เชิงความสัมพันธหรือเชิงเหตุผล)      

ซ่ึงกันและกัน 

                          กูด (เบญจพร แกวมีศรี. 2547 : 87 ; อางอิงจาก Good. 1973 : 370) ไดให

ความหมายของรูปแบบไวใน Dictionary of Education ไว 4 ความหมาย ดังนี้ 

                             1. เปนแบบอยางของสิ่งใดสิ่งหนึ่งเพ่ือเปนแนวทางในการสรางหรือทําซํ้า  

                             2. เปนตัวอยางเพ่ือการเลียนแบบ  

                             3. เปนแผนภูมิหรือรูปสามมิติซ่ึงเปนตัวแทนของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง 

                             4. เปนชุดของปจจัยหรือตัวแปรที่มีความสัมพันธซึ่งกันและกัน รวมกันเปน

ตัวประกอบและสัญลักษณทางระบบสังคม อาจเขียนเปนสูตรทางคณิตศาสตรหรือบรรยายเปนภาษา

ก็ได 
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                          จอยซ และ วีล (Joyce; & Weil. 1992 : 1–2) ใหความหมายของรูปแบบวา 

หมายถึง แผน (Plan) หรือแบบ (Pattern) ซ่ึงสามารถใชเพ่ือการเรียนการสอนในหองเรียน หรือการสอน

พิเศษเปนกลุมยอยหรือเพ่ือจัดสื่อการสอน ซ่ึงรวมถึงหนังสือ ภาพยนตร และเทปบันทึกเสียง 

โปรแกรม คอมพิวเตอร และหลักสูตร แตละรูปแบบจะใหแนวทางในการออกแบบการสอนท่ีชวยให

นักเรียนบรรลุวัตถุประสงคตาง ๆ 

                          คอรซินี และ เออรบารค (Corsini; & Auerbach. 1996 : 573–574) ใหความหมาย

ของรูปแบบวา หมายถึง ชุดของความสัมพันธท่ีสรางข้ึนระหวางปรากฏการณในโลกความจริง และ

โครงสรางของสิ่งท่ีกําลังศึกษา ซ่ึงเปนตัวแทนของปรากฏการณในโลกความจริง 

                          ราจ (Raj. 1996 : 14) ไดใหความหมายของคําวา รูปแบบ (Model) ในหนังสือ 

Encyclopedia of Psychology and Education ไว 2 ความหมาย ดังนี้ 

                             1. รูปแบบ คือ รูปยอของความจริง ของปรากฏการณ ซ่ึงแสดงดวยขอความ 

ภาพ หรือจํานวนโดยการลดทอนเวลาและเทศะ ทําใหเขาใจความจริงของปรากฏการณไดดียิ่งข้ึน 

                             2. รูปแบบ คือ ตัวแทนของการใชแนวความคิดของโปรแกรมท่ีกําหนดเฉพาะ 

                          จากแนวคิดเก่ียวกับความหมายของรูปแบบ ท่ีกลาวมาขางตน สรุปไดวา รูปแบบ 

หมายถึง แบบ แนวคิดของการดําเนินงาน ท่ีไดเรียบเรียงไวในลักษณะของโครงสราง ครอบคลุม

องคประกอบสําคัญ ซ่ึงไดรับการจัดไวอยางเปนระบบ ตามหลักปรัชญา ทฤษฎี หลักการ แนวคิดตาง ๆ 

ซ่ึงไดรับการพิสูจนทดสอบหรือยอมรับวา มีประสิทธิภาพ สามารถใชเปนแนวทางในการดําเนินงาน 

ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ใหบรรลุวัตถุประสงคเฉพาะของรูปแบบนั้น ๆ 

                  1.1.2 องคประกอบของรูปแบบ 

                          จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของกับรูปแบบและตัวอยางของรูปแบบจาก

แหลงตาง ๆ พบวา ไมมีหลักเกณฑวารูปแบบตองมีองคประกอบอะไรบาง สวนใหญจะข้ึนอยูกับ

ลักษณะเฉพาะของปรากฏการณท่ีผูสนใจดําเนินการศึกษา อาทิ การกําหนดองคประกอบของรูปแบบ

เก่ียวกับการจัดองคการและการบริหารจัดการ (The Model of Organization and Management) 

ตามแนวคิดของบราวน และโมเบิรก (วิสุทธิ์ วิจิตรพัชราภรณ. 2547 : 11 ; อางอิงจาก Brown ; & 

Moberg. 1980 : 16–17) ซ่ึงไดสังเคราะหรูปแบบข้ึนมาจากแนวคิดเชิงระบบ (System Approach) 

กับหลักการบริหารตามสถานการณ (Contingency Approach) ประกอบดวย ดังนี้ 

                             1. สภาพแวดลอม (Environment)  

                             2. เทคโนโลยี (Technology)  

                             3. โครงสราง (Structure)  

                             4. กระบวนการจัดการ (Management Process)  

                             5. การตัดสินใจสั่งการ (Decision Making) 
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สภาพแวดลอม 

เทคโนโลยี 

กระบวนการจัดการ การตัดสินใจสั่งการ 

โครงสราง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพประกอบ 2  รูปแบบเชิงระบบและสถานการณตามแนวคิดของบราวน และ โมเบอรก  

 (Brown ; & Moberg's System and Contingency Model) 

ท่ีมา : เบญจพร แกวมีศรี. 2547 : 92 ; อางอิงจาก Warren, B. Brown ; & Dennis, J. Moberg.  

        1980 : 17. 
 

                   จากการศึกษาคนควา พบวา ไมมีหลักเกณฑวารูปแบบตองมีองคประกอบอะไรบาง 

ข้ึนอยูกับเรื่องท่ีทํามีองคประกอบใดบางท่ีเก่ียวของ มีปจจัย วิธีการ และกระบวนการขับเคลื่อน       

สูความสําเร็จอะไรบาง แลวนํามากําหนดองคประกอบใหมีความสัมพันธ เชื่อมโยงไปในทิศทาง        

สูเปาหมายท่ีกําหนดไว 

        1.2 ประเภทของรปูแบบ  

                   มีนักวิชาการหลายคนท่ีศึกษาเก่ียวกับรูปแบบและไดแบงประเภทของรูปแบบตามสาขา

ท่ีศึกษาไวหลายลักษณะ ดังนี้ 

                   คีฟ (เบญจพร แกวมีศรี. 2547 : 90 ; อางอิงจาก Keeves. 1988 : 561-565) ไดพัฒนา

รูปแบบทางการศึกษาและสังคมศาสตร และไดแบงรูปแบบออกเปน 4 ประเภท ดังนี้ 

                      1. รูปแบบเชิงเปรียบเทียบ (Analogue Model) เปนรูปแบบท่ีใชในการอุปมาอุปมัย 

เทียบเคียงปรากฏการณ ซ่ึงเปนรูปธรรม เพ่ือสรางความเขาใจในปรากฏการณท่ีเปนนามธรรม สวนใหญ

ใชในดานวิทยาศาสตรท่ีสามารถนําไปทดสอบกับขอมูลเชิงประจักษได เชน รูปแบบในการทํานาย

จํานวนนักเรียนท่ีเขาสูระบบโรงเรียน ซ่ึงอนุมานแนวคิดมาจากการเปดน้ําเขาและปลอยน้ําออกจากถัง 

นักเรียนท่ีจะเขาสูระบบเปรียบไดกับน้ําท่ีไหลเขาถัง นักเรียนท่ีออกจากระบบเปรียบไดกับน้ําท่ีเปด

ออกจากถัง ดังนั้น นักเรียนท่ีคงอยูในระบบจึงเทากับนักเรียนท่ีเขาสูระบบลบดวยนักเรียนท่ีออกจาก

ระบบ เปนตน 
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                       2. รูปแบบเชิงขอความ (Semantic Model) เปนรูปแบบท่ีใชภาษาแสดงโครงสราง

ทางความคิด ความสัมพันธขององคประกอบภายในรูปแบบ ในรูปของขอความ แผนภูมิหรือรูปภาพ 

เพื่อบรรยายหรืออธิบายปรากฏการณที่ศึกษา เชน รูปแบบการเรียนรูในโรงเรียน รูปแบบการสอน 

รูปแบบการควบคุมวิทยานิพนธ และรูปแบบการบริหารการศึกษาประชาบาล เปนตน จุดออนของ

รูปแบบนี้ มักขาดความชัดเจนแนนอน ทําใหยากตอการทดสอบโครงสรางของรูปแบบ 

                       3. รูปแบบเชิงคณิตศาสตร (Mathematics Model) เปนรูปแบบท่ีใชสัญลักษณ 

หรือสมการทางคณิตศาสตรเปนสื่อในการแสดงความสัมพันธขององคประกอบหรือตัวแปรตาง ๆ  รูปแบบนี้

สามารถนําไปสูการสรางทฤษฎีและนําไปทดสอบสมมติฐานได เพ่ือนําไปสูการพิสูจนขอเท็จจริงได 

รูปแบบประเภทนี้นิยมใชกันมากในสาขาจิตวิทยาและการศึกษา รวมท้ังการบริหารการศึกษา 

                       4. รูปแบบเชิงสาเหตุ (Causal Model) พัฒนามาจากเทคนิคการวิเคราะหเสนทาง 

(Path Analysis) โดยการนําเอาตัวแปรตาง ๆ มาสัมพันธกันเชิงเหตุและผล ทําใหสามารถศึกษา

รูปแบบเชิงขอความท่ีมีตัวแปรสลับซับซอนได สามารถวัดความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระและ

ผลกระทบตอตัวแปรท่ีสนใจศึกษา ท้ังขนาดและทิศทาง ท้ังทางตรงและทางออม หลักสําคัญ คือ   

ตองสรางจากทฤษฎีท่ีเก่ียวของหรืองานวิจัยท่ีมีมาแลว สามารถเก็บรวบรวมในสภาพการณท่ีเปนจริง 

เพ่ือทดสอบรูปแบบ รูปแบบเชิงสาเหตุนี้แบงเปน 2 ลักษณะ คือ รูปแบบระบบเสนเดียว (Recursive 

Model) ท่ีแสดงความสัมพันธยอนกลับและรูปแบบเชิงสาเหตุเสนคู (Non-recursive Model) ท่ีแสดง

ความสัมพันธเชิงสาเหตุแบบเสนคูระหวางตัวแปร โดยทิศทางความสัมพันธของตัวแปรหลังอาจเปนได

ท้ังสาเหตุและผลของตัวแปรอ่ืน ๆ ภายในรูปแบบนั้น คือ มีความสัมพันธกันแบบไปและยอนกลับได 

                   วิลสัน และ มอรเรน (พจนา เอ้ืองไพบูลย. 2546 : 4 ; อางอิงจาก Kathleen, Wilson ; 

& George, E.B. Morren. 1990 : 78-84) ไดแบงรูปแบบเปน 2 ประเภท ดวยกัน คือ 

                      1. รูปแบบทางกายภาพ (Physical Model) เปนรูปแบบที่ไดรับการสรางขึ้น 

ใหเหมือนกับของจริง แตลดขนาดใหเล็กลงหรือขยายใหใหญข้ึนจากของจริงแลวแตกรณี โดยมีสัดสวน

ท่ีถูกตองกับของจริงรูปแบบนี้มีลักษณะเหมือนกับแบบจําลอง 

                      2. รูปแบบสัญลักษณ (Symbolic Model) เปนรูปแบบท่ีใชสัญลักษณแทนความคิด 

หรือจินตนาการสรางข้ึนเพ่ืออธิบายถึงองคประกอบตาง ๆ ของความคิดในเรื่องใดเรื่องหนึ่งวาแตละ

องคประกอบทําหนาท่ีอยางไร สัมพันธกับองคประกอบอ่ืนอยางไร 

                   สําหรับ สไตเนอร (Steiner. 1998 : 31) ไดใหความหมายรูปแบบวา หมายถึง สิ่งของ

สิ่งหนึ่งท่ีคลายคลึงกับสิ่งของอีกสิ่งหนึ่ง และไดจําแนกรูปแบบออกเปน 2 ประเภท คือ (วราภรณ      

สีหนาท. 2548 : 160 ; อางอิงจาก Steiner. 1998 : 31) 
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                      1. รูปแบบเชิงกายภาพ (Physical Model) แบงออกเปน 2 ลักษณะ คือ 

                         1.1 รูปแบบของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง (Model of) ท่ีหมายถึง แบบจําลองท่ีสรางและ

ออกแบบเหมือนของจริงทุกประการ เพ่ือใชเปนตนแบบของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง เชน แบบจําลองรถยนต 

เครื่องบิน ภาพจําลอง 

                         1.2 รูปแบบเพ่ือสิ่งใดสิ่งหนึ่ง (Model for) หมายถึง แบบจําลองท่ีสรางและ

ออกแบบ ไดเพ่ือใชเปนตนแบบของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง ตองสรางรูปแบบเทาของจริงข้ึนมากอน เชน 

แบบจําลองตนแบบ ผลิตเครื่องบิน 

                      2. รูปแบบเชิงความคิด (Conceptual Model) แบงเปน 2 ลักษณะ คือ 

                          2.1 รูปแบบเชิงแนวความคิดของสิ่งใดสิ่ งหนึ่ง (Conceptual Model of)       

คือ รูปแบบท่ีสรางข้ึน โดยจําลองจากทฤษฎีท่ีมีอยูแลว 

                          2.2 รูปแบบเชิงแนวความคิดเพ่ือสิ่งใดสิ่งหนึ่ง (Conceptual Model for)      

คือ รูปแบบท่ีสรางข้ึนเพ่ืออธิบายทฤษฎี ปรากฏการณ หรือใชอธิบายตัวสาระของทฤษฎีหรือ

ปรากฏการณนั้น 

                   จากการศึกษาคนควา พบวา รูปแบบมีความหลากหลาย การจะเลือกใชรูปแบบใด 

ตองคํานึงถึงวารูปแบบนั้น จะตองสะทอนใหเห็นถึงรายละเอียดการดําเนินงานที่ชัดเจนและ

มีความเปนไปไดในการท่ีจะทําใหบรรลุตามวัตถุประสงคท่ีวางไว 

              1.3. การสรางและพัฒนารูปแบบ 

                   จากการศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวของกับรูปแบบพบวา การสรางและพัฒนารูปแบบท่ีมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล จนไดรับการเชื่อถือนั้น จําเปนจะตองมีข้ันตอนในการดําเนินงาน

สอดคลองกับกระบวนการวิจัยและพัฒนา (Research and Development) ซ่ึงสามารถแบงออกเปน 

2 ข้ันตอน คือ การสรางรูปแบบ (Construct) และการหาความเท่ียงตรง (Validity) ของรูปแบบ    

การไดรับการยืนยันจากผูเชี่ยวชาญตามกรอบแนวคิด ซ่ึงเปนพ้ืนฐานในการพัฒนารูปแบบนั้น ๆ 

รวมท้ังการทดลองใชรูปแบบ เพ่ือวิเคราะหปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ในการนํารูปแบบไปใช 

                   จอยซ และวีล (Joyce ; & Weil. 1992 : 359-364) ไดแบงวิธีการสรางรูปแบบ 

ออกเปนสวนตาง ๆ ไดเปน 4 สวน ดังนี้ 

                       สวนท่ี 1 อธิบายความสัมพันธของสิ่งตาง ๆ ซ่ึงเปนท่ีมาของรูปแบบ ประกอบดวย 

เปาหมายของรูปแบบ ทฤษฎี และขอสมมติท่ีรองรับรูปแบบ หลักการ และมโนทัศนสําคัญท่ีเปน

พ้ืนฐานของรูปแบบ 

                       สวนท่ี 2 ลักษณะรูปแบบ เปนการอธิบายดวยรูปแบบ ซ่ึงนําเสนอเปนเรื่อง ๆ 

อยางละเอียดและเนนการปฏิบัติได แบงเปน 4 ประเด็น คือ 
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                                  1. ข้ันตอนของรูปแบบ เปนรายละเอียดของรูปแบบนั้น ๆ วามีก่ีข้ันตอน 

โดยจัดเรียงลําดับกิจกรรมท่ีจะสอนเปนข้ัน ๆ แตละรูปแบบมีจํานวนข้ันตอนไมเทากัน 

                                  2. รูปแบบการปฏิสัมพันธ เปนการอธิบายบทบาทของผูนํา ผูเรียนรูและ

ความสัมพันธซ่ึงกันและกันในแตละรูปแบบ บทบาทของผูนําจะแตกตางกัน เชน เปนผูนํากิจกรรม    

ผูอํานวยความสะดวก ผูใหการแนะนําเปนแหลงขอมูล เปนตน 

                                  3. หลักการแสดงการโตตอบ เปนการบอกถึงวิธีการแสดงออกของผูนํา

ตอผูเรียนรู การตอบสนองตอสิ่งท่ีผูเรียนรูกระทํา เชน การปรับปรุงพฤติกรรมโดยการใหรางวัลหรือ

การพัฒนาความคิดสรางสรรคดวยการสรางบรรยากาศท่ีเปนอิสระ เปนตน 

                                  4. สิ่งสนับสนุน เปนการบอกถึงเง่ือนไขหรือสิ่งจําเปนตอการใชรูปแบบ

การสอนนั้น ๆ ใหเกิดผล เชน รูปแบบการทดลองในหองปฏิบัติการตองใชผูนําท่ีมีการฝกฝนมาอยางดีแลว 

เปนตน 

                       สวนท่ี 3 การนํารูปแบบไปใช เปนการแนะนําใหขอสังเกตในการนํารูปแบบนั้นไป

ใช เชน การใชกับเนื้อหาประเภทใดจึงจะเหมาะสม จะใชกับผูเรียนรูระดับใด เปนตน นอกจากนั้น 

ยังใหคําแนะนําอ่ืน ๆ เพ่ือใหการใชรูปแบบนั้นมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

                       สวนท่ี 4 ผลท่ีจะเกิดข้ึนกับผูเรียนรูท้ังทางตรงและทางออม รูปแบบแตละรูปแบบ

จะสงผลตอผูเรียนรูท้ังทางตรงและทางออม โดยผลทางตรงเกิดจากกิจกรรมท่ีจัดตามลําดับข้ันตอน

ของรูปแบบ สวนผลทางออมเกิดจากสภาพแวดลอม ซ่ึงถือเปนผลกระทบท่ีเกิดจากการสอน        

ตามรูปแบบนั้น เปนสิ่งท่ีคาดคะเนไววาจะเกิดแฝงไปกับผล สามารถใชเปนสิ่งพิจารณาในการเลือก

รูปแบบท่ีใชไดดวย 

                       สําหรับการพัฒนารูปแบบนั้น จอยซ และ วีล (Joyce ; & Well. 1992 : 19–20) 

กลาววา รูปแบบควรตองมีทฤษฎีรองรับ เม่ือพัฒนารูปแบบแลว กอนนําไปใชตองมีการวิจัยเพ่ือทดสอบ

รูปแบบและไดสรุปสาระสําคัญไว ดังนี้ 

                          1. รูปแบบควรตองมีทฤษฎีรองรับ  

                          2. เม่ือพัฒนารูปแบบแลว กอนนําไปใชอยางแพรหลายตองมีการวิจัย เพ่ือทดสอบ

ทฤษฎีและตรวจสอบคุณภาพในเชิงการใชในสถานการณจริงและนําขอคนพบมาปรับปรุงแกไข       

อยูเรื่อย ๆ 

                          3. การพัฒนารูปแบบ อาจจะออกแบบใหใชไดกวางขวาง หรือเพ่ือวัตถุประสงค 

เฉพาะเจาะจงอยางใดอยางหนึ่งก็ได 

                          4. การพัฒนารูปแบบจะมีจุดมุงหมายหลักท่ีถือเปนตัวตั้งในการพิจารณาเลือก

รูปแบบไปใช กลาวคือ ถาผูใชนํารูปแบบไปใชตรงกับจุดมุงหมายหลักจะทําใหเกิดประสิทธิผลสูงสุด 
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ขณะเดียวกัน ก็สามารถนํารูปแบบนั้น ไปประยุกตใชในสถานการณอ่ืนได ถาพิจารณาเห็นวาเหมาะสม 

แตก็อาจทําใหไดผลสําเร็จลดนอยลงไป 

                   บุญสง หาญพานิช (2546 : 93) กลาววา การพัฒนารูปแบบจะตองศึกษาแนวคิด

ทฤษฎี ในการสรางรูปแบบ นําเอาขอมูลท่ีจัดเก็บมาวิเคราะหและสังเคราะห เพ่ือกําหนดความสัมพันธ

ขององคประกอบของรูปแบบ กําหนดโครงสราง และขอเสนอของรูปแบบอยางชัดเจน เพ่ือนําไป      

สูผลสรุป เพ่ืออธิบายปรากฏการณท่ีมุงหวังของการวิจัย มีการทดสอบและปรับปรุงรูปแบบกอนนํา

รูปแบบไปใชงานจริง รวมท้ัง มีการประเมินผลหลังจากการนาํรูปแบบไปใชงานจริงดวย 

                   โดยสรุปแลว การสรางและพัฒนารูปแบบจะมีข้ันตอนในการดําเนินงาน แตกตางกันไป 

ไมมีขอกําหนดตายตัว แตจําเปนจะตองมีข้ันตอนในการดําเนินงานสอดคลองกับกระบวนการวิจัยและ

พัฒนา (Research and Development) โดยท่ัวไปอาจแบงออกเปน 2 ตอนใหญ ๆ คือ 1) ข้ันตอน

การสรางรูปแบบ (Construct) ท่ีควรตองมีหลักการ แนวคิด ทฤษฎีรองรับ มีการกําหนดลักษณะของ

รูปแบบท่ีจะสราง และ 2) ข้ันตอนการหาคุณภาพของรูปแบบ โดยการทดสอบและปรับปรุงรูปแบบ

กอนนํารูปแบบไปใชงานจริง รวมท้ัง มีการประเมินผลหลังจากการนํารูปแบบไปใชงานจริงดวย 

            1.4. การตรวจสอบรูปแบบ  

                   เม่ือทําการศึกษาและพัฒนารูปแบบข้ึนมาแลว ควรจะตองนํามาทดสอบหรือตรวจสอบ 

รูปแบบนั้นดวยขอมูลเชิงประจักษ รูปแบบท่ีสรางข้ึนจึงควรตองมีความชัดเจนและจากการทดสอบ   

ผูศึกษาสามารถจะนําผลไปปรับปรุงรูปแบบท่ีพัฒนาข้ึนภายใตแนวความคิด ทฤษฎีท่ีใชเปนฐานของ

การพัฒนา ซ่ึงผลของการทดสอบจะนําไปสูการยอมรับหรือปฏิเสธรูปแบบนั้น ๆ บางรูปแบบไมสามารถ

กระทําไดดวยวิธีการทางสถิติ ซ่ึงอาจจะดวยขอจํากัดบางประการหรือเปนการศึกษาเรื่องท่ีตองการ

ความละเอียดออนมากกวาผลสรุปที่ไดมาจากการทดสอบดวยตัวเลข ในกรณีนี้ ไอสเนอร (วราภรณ 

สีหนาท. 2548 : 161 ; อางอิงจาก Eisner. 1976) ไดเสนอแนวความคิดการทดสอบหรือประเมินโดยใช

ผู ทรงคุณวุฒิ โดยมีแนวคิดวาการรับรูเทากันหรือเหมือนกันนั้น เปนคุณสมบัติพื้นฐานของผูรู    

ซ่ึงไอสเนอร (Eisner) ไดเสนอแนวคิดการประเมินโดยผูทรงคุณวุฒิ ไวดังนี้ 

                      1. เปนการประเมินโดยมิไดเนนสัมฤทธิ์ผลของเปาหมายหรือวัตถุประสงคตามรูปแบบ

ของการประเมินแบบอิงเปาหมาย (Goal Base Model) การตอบสนองปญหาและความตองการของ

ผูท่ีเก่ียวของตามรูปแบบของการประเมินแบบสนองตอบ (Responsive Model) หรือการรองรับ

กระบวนการตัดสินใจตามรูปแบบของการประเมินอิงการตัดสินใจ (Decision Making Model)      

แตอยางใดอยางหนึ่ง แตการประเมินโดยผูทรงคุณวุฒิจะเนนการวิเคราะห วิจารณอยางลึกซ้ึง     

เฉพาะในประเด็นท่ีถูกนํามาพิจารณา ซ่ึงไมจําเปนตองเก่ียวโยงกับวัตถุประสงค หรือผูท่ีมีสวนเก่ียวของ

กับการตัดสินใจเสมอไป แตอาจจะผสมผสานปจจัยในการพิจารณาตาง ๆ เขาดวยกัน ตามวิจารณญาณ
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ของผูทรงคุณวุฒิ เพ่ือใหไดขอสรุปเก่ียวกับคุณภาพ ประสิทธิภาพ หรือความเหมาะสมของสิ่งท่ีจะทํา

การประเมิน 

                        2. เปนรูปแบบการประเมินท่ีเปนการเฉพาะทาง (Specialization) ในเรื่องท่ีจะ

ประเมินโดยท่ีพัฒนามาจากรูปแบบการวิจารณงานศิลป (Art Critic) ท่ีมีความละเอียดออนลึกซ้ึงและ

ตองอาศัยผูเชี่ยวชาญระดับสูงมาเปนผูวินิจฉัยเรื่อง ซ่ึงไมอาจประเมินดวยเครื่องวัดใด ๆ ได และ   

ตองใชความรูความสามารถของผูประเมินอยางแทจริง แนวคิดนี้ไดนํามาประยุกตใชในทางการศึกษา

ระดับสูงมากข้ึน ท้ังนี้ เพราะผูศึกษาเรื่องนั้นจริง ๆ จึงจะทราบและเขาใจองคความรูเฉพาะสาขานั้น

อยางลึกซ้ึง ดังนั้น ในวงการอุดมศึกษาจึงนิยมนํารูปแบบนี้มาใชในเรื่องท่ีตองการความลึกซ้ึงและ 

ความเชี่ยวชาญเฉพาะทางสูง 

                        3. เปนรูปแบบท่ีใชตัวบุคคล คือ ผูทรงคุณวุฒิเปนเครื่องมือในการประเมิน โดยให

ความเชื่อถือวาผูทรงคุณวุฒินั้นเท่ียงธรรมและมีดุลยพินิจท่ีดี ท้ังนี้ มาตรฐานและเกณฑพิจารณาตาง ๆ 

จะเกิดข้ึนจากประสบการณและความชํานาญของผูทรงคุณวุฒิ 

                        4. เปนรูปแบบท่ียอมใหกระบวนการทํางานของผูทรงคุณวุฒิมีความยืดหยุน    

ตามอัธยาศัย ความถนัดแตละคน นับต้ังแตการกําหนดประเด็นสําคัญท่ีพิจารณาการบงชี้ขอมูลท่ี

ตองการการเก็บรวบรวม การประมวลผล การวินิจฉัยขอมูลตลอดจนวิธีการนําเสนอ 

                     โดยสรุปแลว การตรวจสอบรูปแบบสามารถตรวจสอบดวยขอมูลเชิงประจักษภายใต

แนวคิด ทฤษฏี รวมถึงการทดลองดวยสถานการณจริง/จําลองหรือผานการวิเคราะหวิจารณอยางลึกซ้ึง

จากผูทรงคุณวุฒิ ผูเชี่ยวชาญ สามารถนําผลการตรวจสอบไปปรับปรุงรูปแบบใหมีความถูกตอง เหมาะสม

และสมบูรณมากยิ่งข้ึน 
 

2. แนวคิดและหลักความรวมมือ  
 

   2.1 ความหมายของความรวมมือ 

                   ความรวมมือ (Collaboration) ตามความหมายใน New Webster’s Dictionary of 

the English language (2554 : ออนไลน) หมายถึง การกระทําของการทํางานรวมกัน เพ่ือผลประโยชน

รวมกัน 

                   ความรวมมือ เปนกระบวนการในการมีสวนรวมของประชาชน กลุม และองคกร      

ในการทํางานรวมกัน เพ่ือใหเกิดความสําเร็จตามเปาหมายท่ีตั้งไวรวมกัน การเริ่มตนในการสราง 

ความรวมมือนั้น เกิดจากปจจัยหลายประการ เชน การเผชิญปญหารวมกัน การแบงปนวิสัยทัศน

รวมกัน การมุงหวังในผลผลิตรวมกัน เปนตน ปจจัยตาง ๆ เหลานี้ จะเปนตัวกําหนดวิสัยทัศนและผลลัพธ

ในการสรางความรวมมือขององคกรในดานตาง ๆ เชน การกําหนดเปาหมายการบริหารจัดการบุคลากร 

การจัดสรรทรัพยากร เปนตน (ศรเนตร อารีโสภณพิเชฐ, 2550 : 67-68) 
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              ศรัณยพงศ เ ท่ียงธรรม (2554 : ออนไลน) ไดใหความหมายของความรวมมือ 

(Collaboration) หมายถึง การทํางานรวมกันเพ่ือบรรลุเปาหมายรวม 

                  ดูเบรียน และ ไอรแลนด (อมรรัตน ภิญโญอนันตพงษ. 2546 : 16 ; อางอิงจาก 

Dubrion; & Ireland. 1993 : 86-87) ไดใหความหมายของความรวมมือ หมายถึง การท่ีคนตั้งแตสอง

คนหรือสองหนวยงาน/องคกรข้ึนไป มีปฏิสัมพันธตอกันและรวมกันปฏิบัติภารกิจ อาจจะเพ่ือบรรลุ

เปาหมายเดียวกันหรือคนละเปาหมายก็ได ดวยการระดมทรัพยากรรวมกัน รวมกันกําหนดแนวปฏิบัติ

และลงมือปฏิบัติ อีกท้ังมีสวนรวมรับผิดชอบในการปฏิบัติและ/หรือรวมรับผลประโยชน จากการปฏิบัติ

ภายใตการปฏิบัติรวมกันดังกลาว ตั้งอยูบนพ้ืนฐานของขอตกลงและความเปนอิสระโดยไมข้ึนตอกัน 

                  บารเดช (Bardach. 1998 : 8) ไดใหความหมายของ ความรวมมือ หมายถึง การทํา

กิจกรรมรวมกันตั้งแตสองหนวยงานข้ึนไป ท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือเพ่ิมมูลคาของภาครัฐโดยการทํางาน

รวมกันมากกวาแยกกันทํางาน 

                  สรุปไดวา ความรวมมือ หมายถึง การทํากิจกรรมรวมกันของบุคคลหรือองคกรตั้งแต

สองบุคคลหรือองคกรข้ึนไป โดยมีการสรางความเขาใจ รวมวางแผนกําหนดแนวทางการดําเนินงาน 

ดําเนินกิจกรรม รับผิดชอบและการประเมินผลเพ่ือใหบรรลุเปาหมายรวมกัน 

             2.2 ความสําคัญของความรวมมือ 

                  แจ็คสันและแม็ดดี้ (ศรเนตร อารีโสภณพิเชฐ. 2550 : 69 ; อางอิงจาก Jackson ; & 

Maddy. 2005) กลาววา ความรวมมือชวยใหเกิดการปรับปรุงคุณภาพของบุคลากรใหมีความตื่นตัว

และผลักดันใหเกิดการปรับปรุงวิธีการทํางานใหมีคุณภาพมากยิ่งข้ึน การปรับปรุงคุณภาพการสื่อสาร

กันระหวางองคกรจะชวยใหหุนสวนขององคกรสามารถท่ีจะแบงปนขอมูลระหวางกันไดอยาง           

มีประสิทธิภาพและกอใหเกิดความเขาใจอันดีระหวางองคกร อีกท้ังความรวมมือยังกอใหเกิดการใช

ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ มีความกาวหนาทางดานนวัตกรรม การบริหารทักษะของบุคลากร 

การพัฒนาองคความรู การใหความชวยเหลือและการจัดสรางวัสดุอุปกรณและการบริการ โดยการ

เชื่อมโยงทรัพยากรระหวางองคกรทําใหงานมีประสิทธิภาพมากข้ึน ในขณะท่ีใชงบประมาณและ

ทรัพยากรเทาเดิม (ศรเนตร อารีโสภณพิเชฐ. 2550 : 78 ; อางอิงจาก Rossi. 1982) 

                  นอกจากนี้ ความรวมมือยังกอใหเกิดประโยชนตอการดําเนินงาน (กฤชนันท ภูสวาสดิ์. 

2551 : 29 ; อางอิงจาก Tennyson. 2005) ดังนี้ 

                      1. การขยายวงกวางของผลกระทบ (Greater Impact) เกิดการขยายวงกวางข้ึน ในการ

เพ่ิมผลประโยชนตอประชาชน ธุรกิจ หรือชุมชน การเขาถึงประชาชนดอยโอกาสไดมากข้ึน 

                      2. แหลงทรัพยากรท่ีเพ่ิมข้ึน (More Resources) คือ หาทุนจากกลุมสาธารณชนท่ีมี

นโยบายสอดคลองกัน รวมมือกันดําเนินโครงการและเกิดมีอํานาจตอรอง 
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                     3. มีวิธีใหมและดีกวา (New and Better Ways) มีนวัตกรรม วิธีการใหม ท่ีมี

ประสิทธิภาพในการดําเนินงาน เกิดมุมมองและความทาทาย การเขาถึงโอกาส และความตองการ

ความรวมมือ 

                     4. การกระจายความเสี่ยง (Spread Risks) จากการมีวิสัยทัศน การระดมทรัพยากร 

และความแข็งแกรงรวมกันของหนวยงาน 

                     5. การลดหรือการรวมกันลงทุน (Reduce/Share Costs) มีการใชทรัพยากรรวมกัน 

       สรุปไดวา ความสําคัญของความรวมมือทําใหเกิดการเชื่อมโยงในดานตาง ๆ มีการ

แลกเปลี่ยนเรียนรู การใชทรัพยากรรวมกัน ลดความเสี่ยง กอใหเกิดการปรับปรุงคุณภาพงานดานตาง ๆ 

รวมถึงการเพ่ิมประสิทธิภาพ มีอํานาจตอรองและนําไปสูการพัฒนานวัตกรรม 

   2.3 หลักการของความรวมมือ 

                  ไคสเนอร (Kisner. 1997: 23–28) ไดเสนอหลักการสรางความรวมมือ ดังนี้ 

                      1. การทบทวนพันธกิจของหนวยงาน (Internal Revision of Mission) การทบทวน 

พันธกิจของหนวยงานเปนการภายในเปนพ้ืนฐานสําคัญตอการสรางและพัฒนาความสัมพันธ อันจะ

นําไปสูการบรรลุพันธกิจท่ีตั้งไว 

                      2. การเลือกสรรผูเปนหุนสวน (Selecting Strategic Partner) การเลือกสรรผูเปน

หุนสวนนั้น ไมใชถือเอาความสะดวกเปนหลัก แตตองมุงเลือกคูดําเนินงานท่ีเสริมแรงกันในการ

ประกอบกิจกรรมเพ่ือบรรลุเปาหมายท่ีท้ังสองฝายตางก็ชนะดวยกัน (Win-win Situation) แตละฝาย

ควรรูจุดแข็ง จุดออน ความตองการ และทรัพยากรท่ีมีอยู ปจจัยท่ีสําคัญท่ีสุดตอความสําเร็จของ    

ความรวมมือข้ึนอยูกับระดับความเชื่อถือศรัทธาระหวางกัน เพราะท้ังสองฝายจะตองเต็มใจท่ีจะใช

ขอมูลยุทธศาสตรสําคัญรวมกัน 

                      3. การกําหนดเปาหมายการดําเนินงานรวมกัน (Goal Setting) ควรเริ่มแผนการ

ความรวมมือกันโดยการกําหนดเปาหมายรวมกันใหมีความชัดเจนและเห็นชอบรวมกันในการกาวไปสู

วัตถุประสงครวมกันภายในกรอบเวลาท่ีกําหนด กิจกรรมในระยะเริ่มตนของความสัมพันธระหวางกัน

ควรเปนโครงการเล็ก ๆ หรือมีจุดมุงหมายไมยุงยากสลับซับซอน ซ่ึงงายตอการบรรลุวัตถุประสงคของ

ท้ังสองฝายและจะนําไปสูความเชื่อถือศรัทธา อีกท้ังยังเปนการขจัดความรูสึกแตกตางของท้ังสองฝาย 

ท่ีมีตอกันเพ่ือสรางความมุงหวังท่ีจะทํางานอ่ืน ๆ ตามแผนความรวมมือใหสําเร็จตอไป 

                   สําหรับลักษณะของการปฏิบัติงานรวมกัน แบงตามระดับความสําคัญออกเปน 3 ระดับ 

คือ (เรวัตร ชาตรีวิศิษฐ, 2539 : 120–121) 

                      1. การปฏิบัติงานรวมกันในระดับต่ํา มีแนวทางในการปฏิบัติ ดังนี้ 

                         1.1 ทําความรูจักคุนเคยกับโครงการท่ีเก่ียวของจากองคกรหรือหนวยงานอ่ืน  

                         1.2 ทําความรูจักคุนเคยกับโครงการท่ีเก่ียวของและตองปฏิบัติงานรวมกัน  
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                          1.3 จัดใหมีการติดตอสื่อสารอยางไมเปนทางการ  

                          1.4 แลกเปลี่ยนขาวสารขอมูลท่ัวไป โดยเนนดานโครงการ 

                          1.5 เปนคณะกรรมการองคกรรวมกัน 

                       2. การปฏิบัติงานรวมกันในระดับกลาง มีแนวทางในการปฏิบัติ ดังนี้ 

                          2.1 จัดใหมีการแลกเปลี่ยนขาวสารขอมูลอยางเปนทางการ เชน รายงานขาว

เปนการภายในระหวางองคกรรวมมือ 

                          2.2 จัดใหมีการแลกเปลี่ยนเจาหนาท่ี ทรัพยากรวัสดุอุปกรณ และเครื่องมือ

เครื่องใช 

                       3. การปฏิบัติงานรวมกันในระดับสูง มีแนวทางในการปฏิบัติ ดังนี้ 

                          3.1 จัดใหมีคณะกรรมการรวมกันอยางเปนทางการ  

                          3.2 จัดใหรวมเปนเจาของสิ่งอํานวยความสะดวกดวยกัน 

                          3.3 จัดใหมีการทําขอตกลงรวมกันอยางเปนทางการเก่ียวกับนโยบายและ

โครงสรางการดําเนินงาน 

                       จากขอมูลดังกลาว หลักการความรวมมือ ประกอบดวย ความรวมมือท่ีเสริมแรง  

ซ่ึงกันและกัน มีมิตรภาพท่ีดีตอกัน รวมกันรับผิดชอบและมุงสูเปาหมายเดียวกัน 

   2.4 ปจจัยท่ีทําใหความรวมมือประสบผลสําเร็จ 

                  ความรวมมือเปนกลไกทางการบริหารอยางหนึ่งท่ีจะกอใหเกิดการรวมมือรวมใจ      

ในการดําเนินงาน ระดมความคิด ระดมภารกิจ เพ่ือใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังเปนชองทาง

ในการปรับตัวเขาหากันระหวางองคการและหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยท้ังสองฝายจะตองรับสภาพ

ความจริงท่ีวา องคการหรือหนวยงานใด ๆ ก็ตาม โดยตัวของมันเองแลว ทรัพยากรและศักยภาพท่ีมีอยู

อาจไมเพียงพอท่ีจะบรรลุเปาหมายไดอยางเต็มท่ี จําเปนตองประสานงานและสรางเครือขายการทํางาน 

(วิฑูรย สิมะโชคดี, 2539 : 66) ปจจัยพ้ืนฐานท่ีทําใหความรวมมือประสบผลสําเร็จ คือ ความไวเนื้อเชื่อใจ 

ความจริงใจ การใหเกียรติ และการเชื่อถือกันและกันของท้ังสองฝาย 

                  ดังนั้น ปจจัยท่ีทําใหความรวมมือประสบความสําเร็จได จึงตองมีการประสานในเรื่อง

ตาง ๆ ดังนี้ (เรวัตร ชาตรีวิศิษฎ, 2539 : 116–117) 

                     1. การทําความเขาใจและยอมรับเปาหมายรวมกัน 

                     2. การกําหนดวิธีการวิเคราะหปญหาและแนวทางแกไข รวมท้ัง วางแผนปฏิบัติและ

อํานวยความสะดวกในทรัพยากรรวมกัน 

                     3. การจัดระบบการประสานงานท่ีมีประสิทธิภาพ 

                     4. การที่ผูบริหารระดับสูงควรสงเสริมการสรางบรรยากาศในการประสานงานและ

การทํางานรวมกันของท้ังสองฝาย 
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                     5. การพัฒนาภายใตความรวมมือ การยอมรับในความอิสระของแตละองคการ     

ในการกําหนดกิจกรรมในสวนความรับผิดชอบของตน และสงเสริมการสรางนวัตกรรมใหม ๆ โดยยึด

เปาหมายการทํางานมากกวาวิธีการ 

                  การดําเนินความรวมมือนั้น ท้ังสองฝายควรจัดทําขอตกลงรวมกันอยางเปนทางการ  

ซ่ึงกําหนดหรือระบุบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบของแตละฝายใหชัดเจน และรับทราบรวมกันท้ังสอง

ฝาย รวมท้ังมีกรอบเวลาการปฏิบัติ มีตัวบงชี้ความกาวหนา และลักษณะผลลัพธท่ีพึงประสงคของ

โครงการ ความรวมมือ ขอตกลงนี้ ควรกําหนดข้ึนใหชัดเจน ไมซับซอน และคํานึงถึงผลประโยชนรวม

ไมใชเปนการใหการอุดหนุนฝายหนึ่งฝายใด 

                  ในการสรางความรวมมือมักจะประสบปญหา ไดแก การตัดสินใจลาชา ขอจํากัดใน

เรื่องของทรัพยากร เม่ือเกิดความขัดแยงข้ึน ความรวมมือระหวางองคกรจะลดระดับลง ซ่ึงการเปน

หุนสวนกันนั้น หากขาดความไววางใจซ่ึงกันและกัน ก็จะไมสามารถสรางสรรคแนวความคิดใหม ๆ 

หรือการแบงปนทรัพยากรไดเลย ดานการตัดสินรวมกันของกลุมท่ีมีความรวมมือระหวางกันเปนอีก 

ประเด็นหนึ่งท่ีทําใหเกิดความลาชาในการดําเนินการใด ๆ เนื่องจากตองใชเวลาคอนขางมาก จึงจะ

เกิดความเห็นพองตองกันในกลุมสมาชิกได ดานขอจํากัดในเรื่องของทรัพยากรสมาชิกบางรายอาจไม

สามารถสนับสนุนดานทรัพยากรได ดังนั้น สมาชิกท่ีมีความพรอมหรือศักยภาพสูงกวาอาจตองลงทุน

ดานทรัพยากรมากกวา ซ่ึงอาจสงผลใหเกิดการถอนตัวออกจากกลุมไดภายหลัง ตลอดจนเม่ือเกิดภาวะ

วิกฤตหรือปญหาความขัดแยงข้ึนภายในกลุม ระดับความรวมมือระหวางกลุมสมาชิก อาจมีการลด

ระดับลงได เชน การลดงบประมาณ การเปลี่ยนแปลงกลุมผูบริหาร หรือการเปลี่ยนแปลงคณะกรรมการ 

เปนตน เหลานี้ลวนสงผลกระทบตอการสรางความรวมมือแบบหุนสวนระหวางกลุมสมาชิกได 

โดยเฉพาะการถอนตัวของสมาชิกท่ีเปนแกนนําความรวมมือ (ศรเนตร อารีโสภณพิเชฐ. 2550 : 69 ; 

อางอิงจาก Jackson & Maddy. 2005) 

                  สรุปไดวา ปจจัยท่ีทําใหความรวมมือประสบความสําเร็จ ประกอบดวย ผูนําทุกฝาย   

มีบทบาทในการสงเสริมบรรยากาศของการทํางานรวมกันและการประสานงาน กําหนดบทบาท 

หนาท่ี ความรับผิดชอบชัดเจน มีการประสานงานกันในทุกระดับท่ีเก่ียวของอยางตอเนื่อง มองเห็น

ภาพรวมการทํางานรวมกัน ใหอิสระในดําเนินงานในสวนท่ีรับผิดชอบ ยึดเปาหมายการทํางานมากกวา

วิธีการ  

           2.5 รูปแบบและประเภทของความรวมมือ 

                   โทมัส และ โรเบิรท (ธีรพงษ แกวหาวงษ. 2542 : 22-23 ; อางอิงจาก Thomas & 

Robert. 1982 : 74) ไดแบงรูปแบบและลักษณะของการปฏิบัติงานรวมกัน เปน 2 ลักษณะ ดังนี้ 

                      1. การตกลงรวมกัน (Bargaining) คือ การตกลงรวมกันระหวางองคกร 2 องคกร 

หรือมากกวา เพ่ือแลกเปลี่ยนผลตอบแทนซ่ึงกันและกัน 
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                        2. การเขารวมมือกัน (Coordination) คือ การรวมมือกันปฏิบัติงานระหวาง 2 องคกร 

หรือมากกวาเพ่ือเปาหมายเดียวกัน 

                     เครือขายการสรางความรวมมือแหงชาติ ไดกําหนดขอบเขตของรูปแบบความรวมมือ 

ระดับองคกร (ศรเนตร อารีโสภณพิเชฐ. 2550 : 72-73 ; อางอิงจาก National Network for Collaboration : 

NNCo. 2005) จําแนกตามโครงสรางพ้ืนฐานได 5 ประเภท ดังนี้ 

                        1. เครือขาย (Networking) มีวัตถุประสงคเพ่ือเปดโอกาสในการพบปะสนทนา

ระหวางองคกร สรางความเขาใจรวมกัน เปนแหลงเก็บรวบรวมขอมูลและใหการสนับสนุนพ้ืนฐาน

ระหวางสมาชิกภายในกลุม ไมมีลําดับข้ันการบริหาร ลักษณะการเชื่อมโยงองคกรเปนแบบยืดหยุน 

กําหนดบทบาทความรับผิดชอบแบบหลวม ๆ การเชื่อมโยงกันในกลุมสมาชิกเปนแบบข้ันตนหรือระยะ

พ้ืนฐาน ไมมีความซับซอน ภาวะผูนําภายในเครือขายอยูในระดับต่ํา ระดับการตัดสินใจเกิดข้ึนนอย 

ความขัดแยงพบไดนอย มีลักษณะการสื่อสารแบบไมเปนทางการ 

                        2. พันธมิตร (Cooperation or Alliance) มีวัตถุประสงคเฉพาะในการรวมกลุม

เพ่ือสรางความรวมมือท่ีเหมาะสมตามความจําเปน มุงเนนความสําเร็จของงาน ลดความซํ้าซอนในงาน

หรือการบริการของสมาชิกลุม เนนการเปนศูนยกลางการติดตอสื่อสาร ลักษณะการแนะนํา          

เนนการเพ่ิมผลผลิตทางการเงิน ภาวะผูนําของความสัมพันธนี้ ผูนําจะเปนผูใหความชวยเหลือ ระดับ

การตัดสินใจคอนขางซับซอนและพบวามีความขัดแยงกันบางเล็กนอย มีลักษณะการสื่อสารแบบเปน

ทางการ 

                        3. หุนสวน (Coordination or Partnership) มีวัตถุประสงคเพ่ือแบงปนทรัพยากร

ในกลุมสมาชิกท่ีมีเปาหมายเดียวกัน เนนการรวมทรัพยากร เพ่ือการสรางผลผลิตใหม (Productivity) 

เปนศูนยกลางการติดตอสื่อสารของกลุมผูบริหาร ลักษณะการเชื่อมโยงองคกรแบบเปนทางการ       

มีการกําหนดบทบาทชัดเจน และมีการรวมพัฒนาทรัพยากรและรวมลงทุนดานการเงิน ภาวะผูนํา   

มีอํานาจอิสระ แตจํากัดตามขอบเขตความรวมมือท่ีกําหนดไว ระดับการตัดสินใจ มีท้ังตัดสินใจรวมกัน

และแยกกลุมในการตัดสินใจ มีการสื่อสารท่ีสมํ่าเสมอและชัดเจน 

                        4. กลุมผนึกกําลัง (Coalition) มีวัตถุประสงคเพ่ือแบงปนความคิดและใชทรัพยากร

รวมกันเพ่ือสรางพันธะสัญญาในการพัฒนารวมกัน โดยมีระยะเวลาอยางนอย 3 ป และสมาชิกท้ังหมด

รวมกันตัดสินใจ มีการกําหนดบทบาทและระยะเวลาท่ีชัดเจน ลักษณะการเชื่อมโยงแบบเปนทางการ

ภายใตขอตกลงรวมกัน ลักษณะภาวะผูนํามีการแบงปนกัน ระดับการตัดสินใจแบบเปนทางการและ

การสื่อสารเปนไปตามลําดับความสําคัญ 

                        5. กลุมรวมพลัง (Collaboration) มีวัตถุประสงคเพ่ือมุงเนนความสําเร็จจากการ

กําหนดวิสัยทัศนรวมกันและมีการเทียบเคียงผลกระทบท่ีเกิดข้ึน สรางระบบท่ีตองพ่ึงพากันระหวาง

สมาชิกในกลุม เพ่ือกําหนดประเด็นและโอกาสรวมกัน สมาชิกท้ังหมดมีการตัดสินใจรวมกันอยางเปน
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เอกฉันท (Consensus) มีการกําหนดบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบของสมาชิกในกลุม กําหนด

ระยะเวลาและการประเมินผลชัดเจน ลักษณะการเชื่อมโยงองคกรแบบเปนทางการภาวะความเปนผูนํา 

อยูในระดับสูง มีความไววางใจสูง และสามารถสรางผลิตภาพสูง (Productivity) มีการแบงปนความคิด

และการตัดสินใจในระดับเทากัน การสื่อสารแบบเปนทางการ มีการพัฒนาอยูในระดับสูง 

     สรุปไดวา รูปแบบของความรวมมือข้ึนอยูกับวัตถุประสงคเปนหลัก แตละรูปแบบมีองคประกอบ

การดําเนินงานท่ีมีลักษณะเดนท่ีแตกตางกัน แตในความเปนจริงไมมีรูปแบบใดท่ีสมบูรณ ข้ึนอยูกับ

บริบทท่ีเก่ียวของ แลวมีการผสมผสานรูปแบบตาง ๆ ท่ีเหมาะสมกับบริบท จึงจะนําสูความสําเร็จได

ตามเปาหมายท่ีกําหนดไว 
 

3. ความรูพ้ืนฐานเกี่ยวกับการศึกษาปฐมวัย  
 

             ศศิพันธุ เปยนเปยมสิน และคณะ (2561 : 1) สภาพทางสังคมและสภาวะทางเศรษฐกิจ

ของประเทศไทยในปจจุบัน พอแมจะตองออกไปประกอบอาชีพนอกบานทําใหพอแมตองสงลูกเขา

โรงเรียนหรือสถานรับเลี้ยงเด็กเร็วขึ้นกวาเดิม ความตองการในการจัดการศึกษาสําหรับเด็กปฐมวัย

จึงเพ่ิมมากข้ึนเปนเงาตามตัว ดังนั้น การจัดโรงเรียนอนุบาลหรือสถานรับเลี้ยงเด็กท่ีมีประสิทธิภาพ 

จะชวยแบงเบาภาระในการดูแลเด็กใหกับพอแม ชวยในการแกปญหาของสังคม อีกท้ัง ยังมีสวนชวย

ในการพัฒนาเด็กอยางถูกตองเหมาะสมตามพัฒนาการอีกดวย ดังนั้น ชวง 5 ปแรกของชีวิตถือวา   

เปนระยะท่ีสําคัญมากตอการวางรากฐานบุคลิกภาพของชีวิตมนุษย การจัดการศึกษาในระดับปฐมวัย

จึงเปนภารกิจสําคัญท่ีจะตองจัดการศึกษาสําหรับเด็กในวัยนี้อยางเหมาะสม รัฐบาลไดเล็งเห็นถึง

ความสําคัญในเรื่องนี้ จึงไดวางนโยบายสนับสนุนการจัดการศึกษาปฐมวัย โดยรัฐเปนผูดําเนินการ    

จัดเองสวนหนึ่งและสงเสริมใหเอกชนและสถาบันตาง ๆ ในสังคมจัดการอบรมเรื่องการเลี้ยงดูเด็กอีก

สวนหนึ่ง 

             การจัดการศึกษาสําหรับเด็กปฐมวัยสิ่งท่ีเก่ียวของและควรคํานึงถึง ไดแก ปรัชญาและ

แนวคิดเก่ียวกับการจัดการศึกษาสําหรับเด็กปฐมวัย พัฒนาการในแตละชวงวัย ตลอดจนความเปนมา

และแนวโนมของการจัดการศึกษาในระดับนี้ เพ่ือเปนพ้ืนฐานสําหรับการจัดการศึกษาปฐมวัย          

ท่ีเหมาะสม 

             3.1 ความหมายของเด็กปฐมวัย 

                  คําวา “เด็กปฐมวัย” เราจะพบวามีการกําหนดชื่อท่ีแตกตางกันไป เชน เด็กกอนวัยเรียน 

เด็กเล็ก เด็กระดับกอนประถมศึกษา เด็กอนุบาลศึกษา ซ่ึงคําเหลานี้มีความหมายในตัวเองในมิติ

ตางกัน สําหรับในเอกสารประกอบการสอนจะใชคําวา “เด็กปฐมวัย” ซ่ึงครอบคลุมคําท่ีกลาวถึง

ขางตนนี้ท้ังหมด 
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                  เด็กปฐมวัย หมายถึง เด็กท่ีมีอายุตั้งแตแรกเกิด - 6 ป ซ่ึงมีการเจริญเติบโตและ

พัฒนาการท่ีเปลี่ยนแปลงรวดเร็วอยางเห็นไดชัด เรียนรูสิ่งตาง ๆ ไดรวดเร็ว จะสะทอนพฤติกรรม     

ท่ีผูใหญแสดงออกมาใหเห็นในทุก ๆ ดาน จึงมีคํากลาวไววาเด็ก คือ กระจกเงาท่ีสะทอนใหเห็นถึง

พฤติกรรมของผูใหญ (สุธิภา อาวพิทักษ, 2542 : 2) 

                  เด็กปฐมวัย หมายถึง เด็กท่ีมีชวงอายุตั้งแต 0 - 6 ป เปนวัยเริ่มตนของการพัฒนาการ

ในทุกดาน ไดแก ดานสติปญญา ดานรางกาย ดานอารมณ จิตใจ และดานสังคม จึงเปนวัยท่ีมีความสําคัญ

และเปนพ้ืนฐานของการพัฒนาบุคคลใหเจริญเติบโตอยางมีคุณภาพ (ทัศนา แกวพลอย, 2544 : 1) 

                  เด็กปฐมวัย หมายถึง วัยเด็กตอนตน โดยนับตั้งแตแรกเกิดถึง 6 ป เปนวัย ท่ีเตรียมตัว

เพ่ือเขาสูสังคมไดรูจักบุคคลอ่ืน ๆ มากข้ึน นอกเหนือจากคนในครอบครัวตนเอง เด็กวัยนี้เพ่ิงจะออก

จากบานไปสูโรงเรียน ยังไมพรอมท่ีจะชวยเหลือตนเองหรือรับรูกฎ ขอบังคับตาง ๆ ของโรงเรียน 

ตอเม่ืออายุถึง 6 ป เด็กเริ่มชวยเหลือตัวเองไดมากข้ึน มีความพรอมมากข้ึน รูจักเลนกับเพ่ือน จึงเปน

วัยท่ีกําลังมีความคิดริเริ่มสรางสรรค คนท่ัวไปมักเรียกเด็กวัยนี้วา เด็กเล็ก เด็กปฐมวัยหรือเด็กอนุบาล      

(พัชรี เจตนเจริญรักษ, 2545 : 8-9) 

                  สรุปไดวา เด็กปฐมวัย หมายถึง เด็กท่ีมีอายุต้ังแตเริ่มปฏิสนธิจนถึง 6 ป ซ่ึงเปนวัย     

ท่ีพัฒนาการดานตาง ๆ เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว เปนวัยท่ีกําลังสนใจสิ่งแวดลอมรอบตัว มีความ

อยากรูอยากเห็น ชางสงสัย ชางซักถาม ชอบคนควา สํารวจ อยูไมนิ่ง ชอบอิสระเปนตัวของตัวเอง 

และมีลักษณะของการยึดตนเองเปนศูนยกลาง ซ่ึงมักแสดงอารมณตาง ๆ อยางเปดเผย ชอบทําตาม

และเลียนแบบผู อ่ืน ในขณะเดียวกันก็มีความคิดริเริ่มสรางสรรค ซ่ึงเปนวัยท่ีมีความสําคัญและ      

เปนพ้ืนฐานของการพัฒนาบุคคลในดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญาใหเจริญเติบโต

อยางมีคุณภาพ 

             3.2 ความสําคัญของเด็กปฐมวัย 

                  เด็กวัยเริ่มแรกของชีวิต หรือท่ีเรียกวา “เด็กปฐมวัย” เปนชวงวัยในการเจริญเติบโต   

ท่ีสําคัญท่ีสุดของชีวิต เพราะพัฒนาการทุก ๆ ดานของมนุษย ท้ังดานรางกาย อารมณ สังคม บุคลิกภาพ 

โดยเฉพาะดานสติปญญาจะเจริญมากท่ีสุด เปนพ้ืนฐานท่ีมีความสําคัญตอพัฒนาการในชวงอ่ืน ๆ    

ของชีวิตเปนอยางมาก ดังท่ี เยาวพา เดชะคุปต (2542 : 13) ไดกลาวถึง ความสําคัญของเด็กปฐมวัย

ตามแนวคิดของนักจิตวิทยาและนักการศึกษาไวดังนี้ 

                  ซิกมันต ฟรอยต (Sigmund Freud) ชี้ใหความเห็นวาประสบการณตาง ๆ ที่ไดรับ

ในตอนตนของชีวิตจะมีอิทธิพลตอชีวิตของคนเราจนถึงวาระสุดทาย เขาเชื่อวาการอบรมเลี้ยงดูใน

ระยะปฐมวัยจะมีผลตอการพัฒนาบุคลิกภาพของเด็กในอนาคต ดังนั้น การปลูกฝงทัศนคติ คานิยม

และบุคลิกภาพท่ีดี รวมท้ังการสงเสริมการเรียนรูใหกับเด็กจะทําใหดีท่ีสุดในชวงนี้ 
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                  อลิซาเบธ เฮอรลอค (Elizabeth Hurlock) กลาววา วัยเด็กนับเปนวัยแหงวิกฤติการณ

ในการพัฒนาบุคลิกภาพเปนระยะสรางพ้ืนฐานของจิตใจวัยผูใหญตอไป บุคลิกภาพในวัยผูใหญ แมวา

จะมีความแตกตางไปจากวัยเด็กมากเทาใดก็ตาม แตจะเปนความแตกตางท่ีถือกําเนิดจากรากฐาน   

ในวัยเด็ก 

                  เบนจามิน เอส บลูม (Benjamin S.Bloom) มีความเชื่อและเขาใจวาสติปญญาของ

มนุษยมากกวา 3 ใน 4 จะไดรับการพัฒนาเม่ือเด็กไมไดรับการพัฒนาอยางถูกตอง ความสามารถใน

การเรียนรูอาจจะถูกยับยั้ง นอกจากนั้น บลูมยังพบวาสิ่งแวดลอมมีสวนสําคัญท่ีจะทําใหพัฒนาการ

ของบุคคลชะงักงันหรือเพ่ิมข้ึนได ซ่ึงแสดงวาสิ่งแวดลอมมีผลตอพัฒนาการทางสติปญญาของเด็ก    

ในระยะ 6 ปแรกของชีวิตมากกวาในระยะอ่ืน ๆ 

                  อีริค อีริคสัน (Erik Erikson) กลาววา วัยทารกตอนปลายเปนชวงวัยท่ีเรียนรูเจตคติ

ของความม่ันใจหรือไมม่ันใจ ซ่ึงข้ึนอยูกับการท่ีพอแมใหสิ่งท่ีเด็กตองการดานอาหาร การดูแลเอาใจใส

และความรักอยางชื่นชม เจตคติเหลานี้ เด็กจะมีอยูมากหรือนอยตลอดชีวิต สามารถสรางความรู  

ความเขาใจตอคนท่ัวไปและสถานการณของบุคคลได 

                  โจ แอล ฟรอสท (Joe L.Frost) กลาววาเด็กในชวง 4-5 ปแรกของชีวิตเปนชวงเวลา   

ท่ีความเจริญทางดานรางกายและจิตใจเกิดข้ึนอยางรวดเร็วท่ีสุด นอกจากนี้ ยังมีความรูสึกท่ีไวตอ

อิทธิพลจากสิ่งแวดลอมภายนอก 

                  นอกจากนี้ กมล รอดคลาย (2537, อางถึงในศศิพันธุ เปยนเปยมสิน และคณะ. 2547 : 3) 

ไดกลาวถึงความสําคัญของเด็กปฐมวัยไววา เด็กเปนทรัพยากรท่ีมีคายิ่ง เปนความหวังของครอบครัว

และสังคม เปนผูสืบทอดมรดกทางวัฒนธรรมและความเปนมนุษยชาติ เปนพลังสําคัญในการพัฒนา

ประเทศ อนาคตของประเทศจึงขึ้นอยูกับคุณภาพของเด็ก เด็กที่มีความสมบูรณและมีพัฒนาการ

ในทุก ๆ ดานท่ีเหมาะสมกับวัย ไมวาจะเปนพัฒนาการทางดานรางกาย สติปญญา อารมณและสังคม 

จะเปนผูท่ีสามารถดํารงชีวิตและอยูในสังคมไดอยางมีความสุข 

                  สรุปไดวา ชวงปฐมวัยเปนชวงท่ีสําคัญท่ีสุดของชีวิต เพราะเปนชวงท่ีพัฒนาการทุกดาน

เจริญข้ึนอยางรวดเร็ว ท้ังดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา การพัฒนาเด็กในชวงวัยนี้ 

จะเปนการวางพ้ืนฐานทางดานจิตใจ อุปนิสัย และความสามารถ ซ่ึงหากผูท่ีเก่ียวของสามารถสราง

แบบแผนทางพฤติกรรมและเจตคติท่ีดีใหแกเด็กปฐมวัยไดแลว เด็กปฐมวัยจะสามารถเติบโตและ      

มีชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข 

             3.3 ความหมายของการจัดการศึกษาปฐมวัย 

                  การจัดการศึกษาสําหรับเด็กปฐมวัยมีชื่อเรียกท่ีแตกตางกันไปอาทิ เชน การศึกษา

ระดับกอนประถมศึกษา การศึกษากอนวัยเรียน การศึกษาปฐมวัย ซ่ึงแตละชื่อท่ีเรียกมีวิธีการและ
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ลักษณะในการจัดกิจกรรม ซ่ึงมีจุดมุงหมายท่ีจะชวยในการพัฒนาเด็กเหมือนกันในเอกสาร

ประกอบการสอนนี้จะเรียกวา “การจัดการศึกษาปฐมวัย” 

                 การจัดการศึกษาปฐมวัย คือ การจัดการศึกษาในรูปของการอบรมเลี้ยงดูท่ีเปนพ้ืนฐาน

ของชีวิต เพราะในปจจุบันขอมูลความรูตลอดจนงานวิจัยตาง ๆ เปนท่ีประจักษแลววา เด็กตั้งแตแรก

เกิดจนกระท่ังถึงอายุ 6 ป เปนวัยท่ีสําคัญท่ีสุดในการปูพ้ืนฐานในการพัฒนาไปเปนผูใหญท่ีสมบูรณใน

อนาคต ท้ังในดานรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา สําหรับความหมายของการจัดการศึกษา

ปฐมวัย มีนักการศึกษาและหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาเด็กปฐมวัยไดใหความหมายดังตอไปนี้ 

                 คารเตอร วี กูด (Carter V. Good. 1945 : 200 อางถึงในเยาวพา เดชะคุปต. 2542 : 14) 

ไดใหความหมายของคําวา การจัดการศึกษาปฐมวัย หมายถึง โครงการหรือหลักสูตรท่ีจัดสําหรับเด็ก

ในโรงเรียนเด็กเล็ก โรงเรียนอนุบาล หรือระดับชั้นประถมศึกษาปท่ี 1-3 

                 ฮิมส (Hymes. 1969 : 65 อางถึงในเยาวพา เดชะคุปต. 2542 : 14) ไดใหความหมาย

ของการจัดการศึกษาปฐมวัย หมายถึง การจัดการศึกษาสําหรับเด็กท่ีมีอายุต้ังแตแรกเกิดจนถึง 6 ป 

ซ่ึงการจัดการศึกษาดังกลาว จะมีลักษณะพิเศษท่ีแตกตางไปจากระดับอ่ืน ๆ ท้ังนี้ เพราะเด็กในวัยนี้

เปนวัยท่ีสําคัญตอการวางรากฐานบุคลิกภาพและการพัฒนาทางสมอง 

                 การจัดการศึกษาปฐมวัย หมายถึง การจัดการศึกษาสําหรับเด็กท่ีมีอายุตั้งแตแรกเกิด

จนถึง 6 ป ซ่ึงการจัดการศึกษาดังกลาว จะมีลักษณะพิเศษท่ีแตกตางไปจากระดับอ่ืน ๆ ท้ังนี้เพราะ

เด็กในวัยนี้เปนวัยท่ีสําคัญตอการวางรากฐานบุคลิกภาพและการพัฒนาทางสมอง การจัดการศึกษา

สําหรับเด็กในวัยนี้มีชื่อเรียกตางกันไปหลายชื่อ ซ่ึงแตละโปรแกรมก็มีวิธีการและลักษณะในการ      

จัดกิจกรรม ซ่ึงมีจุดมุงหมายท่ีจะชวยพัฒนาเด็กในรูปแบบตาง ๆ กัน (เยาวพา เดชะคุปต, 2542 : 14) 

                 มาสโซเกลีย (Massoglia. 1977 : 3–4 อางถึงในเยาวพา เดชะคุปต. 2542 : 34) กลาววา 

การจัดการศึกษาปฐมวัยควรมีสวนชวยใหเด็กเกิดพัฒนาการและการเรียนรูอยางเต็มท่ี ซ่ึงแนวคิด    

ในการจัดการศึกษาสําหรับเด็กในวัยนี้ทุกรูปแบบควรมีสวนสําคัญดังนี้ 

                    1. เปนการสงเสริมพัฒนาการของเด็กทุกดาน นับตั้งแตแรกเกิดจนเริ่มเขาเรียนใน

ระบบโรงเรียน  

                    2. วางพ้ืนฐานทางสุขภาพอนามัยใหกับเด็กตั้งแตตน รวมท้ังเด็กท่ีมีขอบกพรองตาง ๆ  

                    3. สิ่งแวดลอมทางบานควรมีสวนชวยใหเด็กเจริญเติบโตและพัฒนาในทุก ๆ ดาน  

                    4. พอแมควรเปนครูคนแรกท่ีมีความสําคัญตอลูก 

                    5. อิทธิพลจากทางบานควรมีผลตอกระบวนในการพัฒนาเด็กและสามารถนําไปเปน

หลักในการจัดการศึกษาสําหรับเด็กปฐมวัย 

                 กรมวิชาการ (2546 : 1) กลาวถึงการจัดการศึกษาปฐมวัยไววา การศึกษาปฐมวัยเปน

การพัฒนาเด็กต้ังแตแรกเกิดถึง 5 ป 11 เดือน 29 วัน บนพ้ืนฐานการอบรมเลี้ยงดูและการสงเสริม
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กระบวนการเรียนรูท่ีสนองตอธรรมชาติและพัฒนาการของเด็กแตละคน ตามศักยภาพภายใตบริบท 

สังคม-วัฒนธรรม ท่ีเด็กอาศัยอยูดวยความรัก ความเอ้ืออาทร และความเขาใจของทุกคน เพ่ือสราง

รากฐานคุณภาพชีวิตใหเด็กพัฒนาไปสูความเปนมนุษยท่ีสมบูรณ เกิดคุณคาตอตนเองและสังคม 

                  วัชรีย รวมคิด (2547 : 1) ไดใหความหมายของการจัดการศึกษาปฐมวัย หมายถึง   

การจัดการศึกษาสําหรับเด็กวัย 0 - 6 ป เพ่ือเตรียมความพรอม (readiness) และสงเสริมพัฒนาการ 

(development) ดานรางกาย ดานอารมณ จิตใจ ดานสังคม และดานสติท่ีปญญาใหกับเด็กวัยนี้หรือ

อาจกลาวอีกนัยหนึ่งไดวา เปนการจัดประสบการณหรือกิจกรรมท่ีมีจุดมุงหมายสําคัญ คือ การสงเสริม

พัฒนาการทุกดานใหแกเด็กปฐมวัย รวมท้ังการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม และคานิยมท่ีเหมาะสม 

เพ่ือใหเด็กเติบโตข้ึนอยางมีคุณภาพและพรอมท่ีจะรับการศึกษาในระดับสูงข้ึนอยางมีประสิทธิภาพ

ตอไป 

                  สรุปไดวา การจัดการศึกษาปฐมวัย เปนการจัดการศึกษาใหกับเด็กท่ีมีอายุตั้งแต    

แรกเกิดจนถึง 6 ป ในลักษณะของการอบรมเลี้ยงดูท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งในอันท่ีจะชวยสงเสริม    

ใหเด็กปฐมวัยไดรับการพัฒนาในทุกดาน ท้ังดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา 

ตลอดจนการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม ไปในทิศทางท่ีถูกตองเหมาะสมสอดคลองกับพัฒนาการ   

ตามวัย ความสามารถและความแตกตางระหวางบุคคล เปนการเตรียมความพรอมท่ีจะเรียนรูและ

วางรากฐานบุคลิกภาพและการพัฒนาสมอง เพ่ือใหเด็กเติบโตข้ึนอยางมีคุณภาพ และพรอมท่ีจะรับ

การศึกษาในระดับท่ีสูงข้ึนอยางมีประสิทธิภาพตอไป ซ่ึงการจัดการศึกษาดังกลาวจะมีลักษณะพิเศษ 

ท่ีแตกตางไปจากระดับอ่ืน ๆ 

            3.4 การจัดการศึกษาปฐมวัย 

                  ศศิพันธุ เปยนเปยมสิน และคณะ (2561 : 5-6) การจัดการศึกษาปฐมวัยนับวันจะมี

ความสําคัญตอชุมชนมากยิ่งข้ึน เนื่องจากสังคมไทยในอดีต เด็กอยูในครอบครัวท่ีมีผูใหญดูแล เพราะ

ครอบครัวไทยแตโบราณเปนครอบครัวแบบขยายมี ปู ยา ตา ยาย อยูรวมกัน แตปจจุบันสังคมไทย

กลายเปนครอบครัวเดียวท่ีมีแตพอ แม ลูก และแมยังตองออกไปประกอบอาชีพนอกบาน เพ่ือเพ่ิม

รายไดใหกับครอบครัว พอแมจึงนําลูกไปฝากไวตามสถานรับเลี้ยงเด็ก สถานบริบาลทารกหรือโรงเรียน

อนุบาลเร็วข้ึน การศึกษาปฐมวัยจึงกลายเปนความจําเปนของชีวิตมากข้ึนกวาเดิม นักจิตวิทยา       

นักการศึกษา รวมท้ังผูเชี่ยวชาญในวงการการศึกษา ตางก็เล็งเห็นถึงความสําคัญของการจัดการศึกษา

สําหรับเด็กปฐมวัย เพราะจากการคนควาและวิจัยพบวา พัฒนาการทุก ๆ ดานของบุคคลมีรากฐานมา

จากการพัฒนาในวัยเด็กโดยเฉพาะในชวงอายุ 0 - 6 ป ดังนั้น การปลูกฝงทัศนคติ คานิยมและ

บุคลิกภาพ รวมท้ังการสงเสริมการเรียนรูใหกับเด็กจะทําใหดีท่ีสุดในชวงนี้ซ่ึงเปนวัยเริ่มตนของชีวิต 

                  การจัดการศึกษาปฐมวัยท่ีเหมาะสม ควรคํานึงถึงการเสริมสรางพัฒนาการดานรางกาย 

อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญาอยางไดสัดสวน กลาวคือเปดโอกาสใหเด็กไดสรางเสริมพัฒนาการ
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ดานรางกาย ท้ังกลามเนื้อใหญและกลามเนื้อเล็ก ไดรับอาหารท่ีมีคุณคาทางโภชนาการและถูกสวน 

ไดรับการปลูกฝงและเสริมสรางพัฒนาการดานอารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญาอยางเต็มท่ี เพ่ือให

เด็กเจริญเติบโตเปนบุคคลท่ีมีประสิทธิภาพและมีคุณคาแกสังคม การพัฒนาบุคคลใหมีคุณภาพมีผล 

มาจากการสงเสริมพัฒนาการตั้งแตปฐมวัย ซ่ึงเปนระยะวิกฤติท่ีเด็กสามารถเรียนรูสิ่งตาง ๆ ไดอยางรวดเร็ว 

การกระตุนทางตา หู จมูก ลิ้น และกาย ใหไดเห็น ไดยิน ไดสัมผัสและไดเรียนรูโดยการเลนตั้งแตปฐมวัย 

โดยเฉพาะการไดรับความรัก ความอบอุน การดูแลจากพอแม จะชวยใหใยประสาทในเซลลสมองขยาย

งอกงามทําใหเด็กสามารถเรียนรูไดงาย รูเหตุผล อันเปนพื้นฐานการพัฒนาเด็กใหสมบูรณมากท่ีสุด 

เด็กเล็ก ๆ จะเรียนรูทุกอยางในวัยท่ีเขายังเล็กอยู แตถาหากเด็กวัยนี้ไมไดรับการเอาใจใส เม่ือพนวัยนี้

ไปเด็กจะเรียนรูสิ่งตาง ๆ ไดดวย ความยากลําบากและในบางอยางก็จะไมสามารถเรียนรูใหอีกเลย 

                  บุปผา เรืองรอง (2538 : 20) กลาวถึงการจัดการศึกษาปฐมวัยวามีความสําคัญและจะสง 

ผลดีในดานตาง ๆ ดังนี้ 

                     1. ดานพัฒนาการเด็ก เปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปแลววาเด็กตั้งแตแรกเกิดจนกระท่ัง

ถึงวัย 6 ขวบ จัดวาเปนชวงวัยท่ีสําคัญของชีวิตมนุษย ท้ังนี้เปนเพราะพ้ืนฐานสําคัญท่ีสุดของการพัฒนาการ

ท้ังทางดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม สติปญญาและบุคลิกภาพ ประสบการณตาง ๆ ท่ีเด็กไดรับ

ในชวงวัยนี้ จะเปนผลสรางเสริมใหเด็กไดพัฒนาการตอไปในภายหนา 

                     2. ดานการจัดการศึกษา การจัดการศึกษาปฐมวัยท่ีจัดข้ึนในสังคมปจจุบันเปนการ

ชวยใหเด็กไดรับการเลี้ยงดูท่ีถูกตองและปลอดภัย ในขณะเดียวกันเปนการใหความรูแกพอแมและ    

ผูเลี้ยงดูเด็กใหมีการอบรมเลี้ยงดูท่ีถูกตองดวย 

                     3. ดานโอกาสในการเขารับการศึกษา จากการท่ีรัฐไดขยายการจัดการศึกษาปฐมวัย

ไปสูชนบทหรือท่ีใหเอกชนรับผิดชอบ ทําใหเปนผลดีตอโอกาสในการเขารับการศึกษาของเด็ก      

อยางเทาเทียมกันท้ังในเมืองและชนบท 

                  วัชรีย รวมคิด (2547 : 3-4) ไดกลาวถึงความสําคัญของการจัดการศึกษาปฐมวัยไว 

ดังตอไปนี้ 

                      1. ความสําคัญตอการพัฒนาทรัพยากรมนุษย นักจิตวิทยาและนักการศึกษาหลายทาน

มีความเห็นท่ีสอดคลองกันวา เด็กปฐมวัยเปนวัยเริ่มตนของชีวิตมนุษยและนับเปนชวงวัยท่ีสําคัญท่ีสุด

ชวงหนึ่ง เพราะเปนชวงวัยของการวางรากฐานและเตรียมตัวเพ่ือชีวิต ท้ังยังเปนชวงระยะท่ีเกิดการเรียนรู

มากท่ีสุดในชีวิตดวย 

            2. ความสําคัญตอการเสริมสรางคุณลักษณะท่ีพึงประสงค นักจิตวิทยาหลายทาน   

มีความเห็นสอดคลองกันวา ชวงวิกฤติของชีวิตในระยะ 5 ปแรก เปนระยะสําคัญในการวางรากฐาน

บุคลิกภาพของมนุษย ดังนั้น การพัฒนาคุณภาพของประชาชนจึงจําเปนตองเริ่มพัฒนา ต้ังแตระยะ

ปฐมวัยเพ่ือใหเติบโตข้ึนเปนคนท่ีมีคุณภาพและมีคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของสังคมและประเทศชาติ 
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                     3. ความสําคัญตอกระบวนการจัดการศึกษา เพียเจท (Jean Piaget) ผูสรางทฤษฎี

ทางปญหาท่ีแพรหลายท่ีสุด กลาววา เด็กในชวงอายุ 2 - 6 ป เปนชวงวัยท่ีเด็กเริ่มเรียนรูภาษาพูดและ

สามารถเรียนรูสิ่งตาง ๆ ไดดีข้ึน แตความสามารถในการเรียนรูยังอยูในลักษณะจํากัด ดังนั้น เด็กในวัยนี้

จึงจําเปนตองไดรับการฝกทักษะการใชประสาทสัมผัส ซ่ึงการจัดสภาพแวดลอมและประสบการณ    

ที่เหมาะสมจะชวยเสริมสรางพัฒนาการในดานการคิดและพัฒนาการเรียนรูเพื่อพัฒนาโครงสราง

ทางสติปญญาในข้ันตอไปใหสมบูรณยิ่งข้ึน 

                  4. การวางรากฐานเด็กและเยาวชนในการพัฒนาประเทศ การพัฒนาประเทศชาติ

บานเมืองนั้น จะตองเริ่มตนจากการพัฒนาประชากรใหมีคุณภาพกอนเปนอันดับแรก เพ่ือใหเปน     

ท้ังคนเกง คนดี คนท่ีมีสติปญญา มีความสามารถและมีคุณธรรมจริยธรรม ซ่ึงคุณสมบัติตาง ๆ เหลานี้ 

จะตองไดรับการปลูกฝง อบรม สั่งสอนตั้งแตยังเด็ก ท้ังตองอาศัยความรวมมือจากสถาบันทางสังคม

ทุกสถาบันรวมมือกันพัฒนาเด็กตั้งแตเยาววัย 

                  สรุปไดวา การจัดการศึกษาปฐมวัยมีความสําคัญตอการวางรากฐานการพัฒนา   

ทรัพยากรมนุษย เพ่ือพัฒนาใหเปนคนท่ีมีคุณภาพตามคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของสังคมและ

ประเทศชาติ กระบวนการจัดการศึกษา การจัดสภาพแวดลอมและประสบการณท่ีเหมาะสมสําหรับ

เด็กปฐมวัยจะชวยเสริมสรางพัฒนาการในดานการคิดและพัฒนาการเรียนรูทางสติปญญาในข้ันตอไป

ใหสมบูรณยิ่ ง ข้ึน ท้ังนี้ ตองอาศัยความรวมมือจากสถาบันทางสังคมทุกสถาบันรวมมือกัน             

หากผูเก่ียวของกับเด็กปฐมวัยทุกฝายไดตระหนักถึงความสําคัญดังกลาว และรวมมือกันพัฒนา

การศึกษาระดับปฐมวัยเปนอยางดีแลว ก็จะสงผลใหไดประชากรท่ีมีคุณภาพซ่ึงจะเติบโตมาเปนกําลัง

แหงการพัฒนาประเทศไดในท่ีสุด 

   3.5 องคประกอบของการจัดการศึกษาปฐมวัย 

                   ในปจจุบันการจัดการศึกษาปฐมวัยมีรูปแบบท่ีแตกตางกัน ท้ังนี้ข้ึนกับจุดมุงหมาย   

ของหลักสูตร ปรัชญา ความเชื่อ รูปแบบวิธีการเรียนการสอน ตลอดถึงการจัดสิ่งแวดลอม อยางไรก็ตาม 

โกรตอนและวิลเลียมส บราวน (Gordon & Williams - Browne อางถึงใน นภเนตร ธรรมบวร. 2551 : 15) 

กลาวถึงการจัดการศึกษาปฐมวัยวามีองคประกอบท่ีสําคัญรวมกัน 3 ประการ คือ 

                      1. อัตราสวนของครูผูสอนตอเด็ก  

                      2. ขนาดของชั้นเรียน  

                      3. การศึกษาและประสบการณของครู และผูดูแลเด็ก 

                 นอกจากนี้ สมาคมการอนุบาลศึกษาแหงประเทศสหรัฐอเมริกา (National Association 

for the Education of Young Children หรือ NAEYC อางถึงใน นภเนตร ธรรมบวร. 2551 : 15-16) 

ไดกําหนดมาตรฐานการจัดการศึกษาปฐมวัยท่ีมีคุณภาพไวดังตอไปนี้ 
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                     1. ปฏิสัมพันธระหวางเด็กและผูใหญในชั้นเรียน การจัดการศึกษาปฐมวัยท่ีมีคุณภาพ

ควรสงเสริมปฏิสัมพันธระหวางเด็กและผูใหญ ท้ังนี้ เพ่ือเปดโอกาสใหเด็กไดพัฒนาความเขาใจในตนเอง

และบคุคลรอบขาง 

                     2. หลักสูตรการเรียนการสอนควรสงเสริมใหเด็กเปนผูลงมือปฏิบัติจริงในชั้นเรียน   

โดยผานการจัดกิจกรรมท่ีเหมาะสม ท้ังนี้ ตองคํานึงถึงความสนใจและประสบการณเดิมของเด็ก 

                     3. การติดตอสื่อสารกับพอแม ผูปกครอง ถือเปนองคประกอบท่ีสําคัญมากในชีวิต   

ของเด็ก โรงเรียนจึงควรสงเสริมและกระตุนใหพอแม ผูปกครองมีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอน 

                     4. บุคลากรในสถานศึกษาปฐมวัย ควรผานการอบรมเก่ียวกับพัฒนาการเด็กและ

การศึกษาปฐมวัย รวมตลอดถึงเปนผูท่ีตระหนักในความตองการของเด็ก ท้ังนี้ เนื่องจากคุณภาพและ

ความสามารถของบุคลากรถือเปนองคประกอบท่ีสําคัญในการตัดสินคุณภาพของสถานศึกษาปฐมวัย 

                     5. การใหความสําคัญกับโครงสรางของระบบการบริหารบุคลากรในสถานศึกษา

ปฐมวัย ท้ังนี้ เพ่ือเปนหลักประกันวาความตองการและความสนใจของเด็ก รวมตลอดถึงปฏิสัมพันธ

ระหวางเด็กและผูใหญจะไดรับการตอบสนอง 

                     6. การบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ การจัดการศึกษาปฐมวัยท่ีมีประสิทธิภาพ    

สวนหนึ่งข้ึนอยูกับคุณภาพของการบริหารงาน การบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ รวมถึงการติดตอสื่อสาร

ท่ีดี การมีความสัมพันธท่ีดีกับชุมชน ความม่ันคงทางเศรษฐกิจการเงิน รวมตลอดถึงการใหความเอาใจ

ใสตอความตองการและการทํางานของบุคลากรในการปกครอง 

                     7. การจัดสิ่งแวดลอมทางกายภาพท้ังภายในและภายนอกชั้นเรียนควรคํานึงถึง       

การมีสวนรวมของเด็กในกิจวัตรประจําวันและปฏิสัมพันธระหวางเด็กกับผูใหญ 

                     8. การดูแลสุขภาพ ความปลอดภัยของเด็กและผูใหญ การจัดการศึกษาปฐมวัยท่ีมี

คุณภาพ จําเปนตองคํานึงถึงการปองกันโรคภัยไขเจ็บและอุบัติเหตุอันอาจเกิดข้ึน รวมตลอดถึง        

ใหความรูแกเด็กเก่ียวกับความปลอดภัยและการดูแลรักษาสุขภาพของตนเอง 

                     9. โภชนาการท่ีดี การจัดการศึกษาปฐมวัยท่ีมีคุณภาพควรคํานึงถึงหลักโภชนาการ  

ท่ีดี กลาวคือ เด็กจําเปนตองไดรับสารอาหารท่ีพอเพียงและมีคุณคา รวมตลอดถึงมีสุขนิสัยในการ

รับประทานอาหารท่ีดี 

                     10. การประเมินผลท่ีเปนระบบและมีความตอเนื่อง การประเมินผลเปนองคประกอบ 

ท่ีสําคัญในการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพของการจัดการศึกษาปฐมวัย การประเมินผลควรมุงเนนท่ี

ประสิทธิภาพของการจัดการศึกษาปฐมวัยในการตอบสนองความตองการของเด็กและผูปกครอง 

                  อาจสรุปไดวาองคประกอบท่ีสําคัญในการจัดการศึกษาปฐมวัย ไดแก เด็ก พอแม และ

ครู ดังนั้น พอแม ครู และผูท่ีเก่ียวของควรมีความรูความเขาใจเก่ียวกับจิตวิทยาพัฒนาการ ธรรมชาติ

ของเด็ก ตลอดจนเขาใจความคิดและความตองการของเด็ก โดยการจัดการศึกษาปฐมวัยจะตองจัดให
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สอดคลองกับพัฒนาการดานตาง ๆ ตามวัยของเด็ก คํานึงถึงความสนใจ ความสามารถ ความถนัดและ

ความแตกตางระหวางบุคคล นอกจากนั้น การใหการศึกษาแกพอแมในการอบรมเลี้ยงดูเด็กปฐมวัย 

เพ่ือใหพอแมเปนแบบอยางท่ีดีแกลูกอยางแทจริง จึงมีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่งตอการพัฒนา

เด็กปฐมวัย 

   3.6 หลักการจัดการศึกษาปฐมวัย 

                  เนื่องจากการเจริญเติบโตของเด็กตั้งแตแรกเกิดจนถึง 6 ป เปนระยะท่ีสําคัญท่ีสุด   

ของพัฒนาการท้ังทางดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม สติปญญาและบุคลิกภาพ ประสบการณตาง ๆ    

ท่ีเด็กไดรับมีอิทธิพลตอการเสริมสรางความพรอมของเด็กท่ีจะพัฒนาตนเอง ในข้ันตอไปใหบรรลุถึง

ศักยภาพแหงพัฒนาการ ดังนั้น นักการศึกษาปฐมวัยหลายทานจึงไดเสนอแนะหลักการในการจัดการศึกษา

ปฐมวัย ซ่ึงควรมีความแตกตางจากการศึกษาระดับอ่ืน ดังท่ี สิริมา ภิญโญอนันตพงษ (2538 : 8-10) 

กลาวโดยสรุปไว ดังนี้ 

                  โจน เฮนดริค (Joanne Hendrick) ยึดหลักการในการจัดการศึกษาวา “เด็กคือใครและ

เด็กตองการอะไร” ซ่ึงการจัดการศึกษาปฐมวัยพ้ืนฐานสําคัญ ควรยึดหลักดังตอไปนี้ คือ 

                     1. เด็กมีพัฒนาการทุกข้ันตอน ดังนั้น ควรจัดเตรียมการศึกษาใหเหมาะสมกับ

ระดับชั้น  

                     2. เพ่ิมความสามารถในการพัฒนาเด็ก โดยเนนใหเด็กมีความม่ันใจในตนเองและ 

เห็นคุณคาของตนเอง  

                     3. พัฒนาการทางดานรางกายและอารมณใหดีอยูเสมอ 

                     4. เด็กเรียนรูดวยกระบวนการ เชน ปฏิบัติจริง มีสวนรวมประสบการณกับบุคคล

และทํากิจกรรมตาง ๆ เปดโอกาสใหเด็กเรียนรูอยางอิสระโดยผานการเลน มีโอกาสตัดสินใจดวย

ตนเอง 

                  เคทส (Katz) สนับสนุนวา หลักในการจัดการศึกษา ควรยึดขอบขายตอคําถามท่ีวา 

“เด็กตองการอะไร" โดยเสนอวาพ้ืนฐานความตองการของเด็กนั้นเปนสิ่งสําคัญท่ีผูใหญตองรูวา        

มีอะไรบางและจะตอบสนองอยางไรจึงจะพัฒนาเด็กอยางไดผล ความตองการพ้ืนฐานของเด็กคือ 

                    1. เด็กตองการความรูสึกปลอดภัยอยางแทจริง ในสวนความตองการท่ีพัฒนาตัวเด็ก   

ในระยะนี้นั้น ความรูสึกท่ีผูกพันอยางม่ันคงไมใชเพียงแตผูใหญใหความอบอุนเทานั้น แตตองให  

ความปลอดภัยหรือความม่ันคงแกเด็ก 

                    2. เด็กทุกคนตองการความเพียงพอหรือความสามารถท่ีจะทําควรเสริมสรางเด็กให  

มีความคิดเก่ียวกับตนเอง โดยคํานึงใหอยูในขอบเขตท่ีเพียงพอไมใชวาตนเองท่ีเปนความเปนจริง 
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                    3. เด็กทุกคนควรมีความรูสึกหรือประสบการณเก่ียวกับชีวิตของเขาในทางท่ีดีวาชีวิต

มีคุณคาความพอใจอยางมีเหตุผล ความสนใจ ความแทจริง ดังนั้น ควรทําในสิ่งท่ีเด็กรูสึกวาชีวิตของ

เขาเปนความจริง 

                    4. เด็กมีความตองการท่ีจะใหผูใหญกับเพ่ือนเด็กอ่ืน ๆ รวมใหเขาตองตัดสินใจดวย

ประสบการณตนเอง ไมควบคุมเด็กทุกดาน ปลอยใหเรียนรูและตัดสินใจท่ีจะกระทํากิจกรรมอะไรดวย

ตนเอง 

                    5. เด็กตองการใหผูใหญยอมรับวามีอํานาจในตัวเขาเอง 

                    6. เด็กตองการผลท่ีดี ท่ีสุดจากการสนองตอบกลับมาจากผูใหญและเพ่ือน ๆ           

ซ่ึงคุณสมบัติท่ีควรใหแกเด็กนั้น ไดแก ความสามารถ ความซ่ือสัตย ความใจดี ความเมตตา การยอมรับ

ในความแตกตางของผูอ่ืน 

                 ความตองการท้ัง 6 ประการนี้ ควรเปนหลักของความรับผิดชอบท่ีผูใหญควรจัดใหเด็ก 

ดังนั้น จึงถือเปนหัวใจหลักในการจัดการศึกษาปฐมวัย 

                 เยาวพา เดชะคุปต (2542 : 22) ไดสรุปหลักการจัดการศึกษาปฐมวัยไววาควรคํานึงถึง

สิ่งสําคัญ 3 ประการ ดังนี้ 

                    1. ความเสมอภาคทางโอกาส เด็กทุกคนไมวาจะมาจากท่ีใด สังคมใดมีความเสมอภาค

เทาเทียมกัน ในการท่ีจะไดรับการพัฒนาในระดับปฐมวัย เพ่ือใหเจริญเติบโตไปสูความเปนพลเมืองดี 

มีคุณภาพ โดยเฉพาะเด็กในชนบท ชุมชนแออัดหรือเด็กท่ีอยูในครอบครัวท่ียากไร ควรไดรับการ

พิจารณาชวยเหลือเปนพิเศษเพ่ือใหไดรับการพัฒนาตามแนวทางเชนเดียวกันเด็กในเมืองไดรับ 

                    2. การพัฒนาศักยภาพของเด็ก มนุษยทุกคนมีศักยภาพหรือความสามารถอยูภายในตัว 

ซ่ึงติดตัวมาตั้งแตกําเนิด ศักยภาพตาง ๆ เหลานี้ สามารถพัฒนาไดและสามารถจะนําออกมาใช      

เม่ือไดรับการกระตุน ท้ังจากสิ่งเราภายนอกและแรงจูงใจภายในตนเอง การจัดการศึกษาสําหรับเด็ก

วัยนี้จะตองพยายามดึงเอาศักยภาพของเด็กแตละคนออกมาและพัฒนาศักยภาพนั้นใหเจริญงอกงาม

สมบูรณ 

                    3. ความแตกตางระหวางบุคคล ความแตกตางระหวางบุคคลเปนธรรมชาติของมนุษย 

เด็กแตละคนมีความแตกตางกันตามคุณสมบัติประจําตัวและสิ่งแวดลอมท่ีไดรับการจัดการศึกษา

ปฐมวัยจะตองตระหนักถึงหลักความจริงนี้ การตระหนักถึงความแตกตางระหวางบุคคลจะเปนพ้ืนฐาน

ในการวางแนวทางการพัฒนาเด็กตามลักษณะเฉพาะของเขาและเปนการพยายามเขาถึงตัวเด็ก      

แตละคนดวย 

                  สรุปไดวา หลักในการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาเด็กปฐมวัย ควรจัดการศึกษาใหกับ

เด็กดวยความเสมอภาคเทาเทียมกัน โดยตองพยายามดึงเอาศักยภาพของเด็กแตละคนออกมาและ
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พัฒนาศักยภาพนั้นใหเจริญงอกงามสมบูรณอยางเต็มความสามารถ ท้ังนี้ ตองตระหนักถึงความแตกตาง

ระหวางบุคคลของเด็กแตละคน โดยการวางแนวทางการพัฒนาเด็กตามลักษณะเฉพาะเปนรายบุคคล 

           3.7 จุดมุงหมายของการจัดการศึกษาปฐมวัย 

                  การจัดการศึกษาปฐมวัยเปนการจัดการศึกษาท่ีแตกตางจากการศึกษาระดับอ่ืน โดยมี

รูปแบบและจุดมุงหมายท่ีจัดแตกตางกันไปตามสภาพความตองการนโยบายหรือหลักปรัชญาการศึกษา

ของแตละหนวยงานท่ีจัด 

                  จุดมุงหมายในการจัดการศึกษาปฐมวัยท่ีเหมาะสม ควรมีเปาหมายเดียวกันคือ การเนน

การพัฒนาเด็กทุก ๆ ดาน (Whole Child) เพราะเด็กในวัยนี้ถาไดรับการสงเสริมและพัฒนาอยางถูกตอง 

เหมาะสมจะสงผลดีและเปนรากฐานตอพัฒนาการและการศึกษาในระดับอ่ืนดวย ดังนั้น การจัด 

การศึกษาระดับนี้ จึงควรจะเปนการจัดการศึกษาท่ีเสริมสรางพัฒนาการและประสบการณของเด็ก   

ใหมีความพรอมใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได 

                  สมาคมการอนุบาลศึกษาแหงประเทศสหรัฐอเมริกา (National Association for the 

Education of Young Children หรือ NAEYC. 1987 อางถึงใน สิริมา ภิญโญอนันตพงษ. 2550 : 4) 

ไดชี้แนะแนวทางวา การจัดการศึกษาปฐมวัยท่ีมีอายุตั้งแตแรกเกิดถึง 8 ป ควรเนนแนวความคิดเรื่อง

ความเหมาะสมตามธรรมชาติ ความเจริญของเด็ก ท้ังนี้ 

                     1. จัดใหเหมาะสมกับวัยของเด็ก เด็กในชวงอายุต้ังแตแรกเกิดถึง 8 ป มีการ

เปลี่ยนแปลงและเจริญเติบโตอยางตอเนื่อง ท้ังทางดานรางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา ดังนั้น 

ความรูและประสบการณตาง ๆ ท่ีเด็กไดรับในวัยนี้ จึงมีความสําคัญมากตอพัฒนาการของเด็ก ครูตอง

เตรียมสิ่งแวดลอมและประสบการณท่ีเหมาะสมใหกับเด็กวัยนี้ 

                     2. จัดใหตอบสนองเด็กเปนรายบุคคล เด็กแตละคนมีเอกลักษณเฉพาะตน มีรูปแบบ

อัตราการเจริญเติบโต บุคลิกภาพ แบบของการเรียนรู และพ้ืนฐานทางดานครอบครัว ในแตละสวน

แตกตางกัน ดังนั้น การจัดประสบการณและความสัมพันธท่ีผูใหญจะใหกับเด็กแตละคน จึงควรมี

ความแตกตางกัน 

                  นิตยา ประพฤติกิจ (2539 : 11-12) กลาววา เปาหมายการสอนเด็กปฐมวยัควรประกอบดวย 

                     1. สรางเสริมใหเด็กเกิดความคิดรวบยอดท่ีดีตอตนเอง มีเจตคติท่ีดีตอตนเองและมีการ

เริ่มตนในโรงเรียนท่ีดี เพ่ือสงเสริมใหเด็กพัฒนาถึงขีดสุดยอด  

                     2. ใหโอกาสเด็กไดพัฒนาบุคลิกภาพทุก ๆ ดาน โดยการ 

                        2.1 จัดประสบการณตรงเก่ียวกับความสัมพันธทางสังคม  

                        2.2 ฝกใชกลามเนื้อใหญและเล็กเพ่ือพัฒนารางกาย  

                        2.3 ยอมรับการแสดงออกทางดานอารมณของเด็ก  
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                        2.4 สรางประสบการณท่ีสรางเสริมใหเด็กใชความคิดวิเคราะหปญหาและแกไข

ปญหาไดในหลาย ๆ รูปแบบ  

                     3. กระตุนใหเด็กมีพัฒนาการทางภาษาโดยจัดใหเด็กไดฝกฟงและพูด  

                     4. พัฒนาการรับรู (Awareness) โดยผานประสาทสัมผัสท้ัง 5  

                     5. สงเสริมใหเด็กสามารถพ่ึงพาตนเอง  

                     6. ชวยเหลือเด็กในการคนควา สํารวจสิ่งแวดลอมและชวยใหเด็กรูสึกพอใจหรือ

สนใจในความอยากรูอยากเห็นของตน  

                     7. ชวยสรางเด็กใหมีนิสัยท่ีดีในการทํางาน  

                     8. มีประสบการณท่ีดีกับเพ่ือน ๆ  

                     9. จัดประสบการณท่ีสนองความตองการของเด็กแตละคนและเด็กเปนกลุม  

                     10. พัฒนาใหเด็กมีเจตคติท่ีดีตอครู โรงเรียน และเขาใจสายใยสัมพันธระหวางบาน

กับโรงเรียน 

                     11. สรางเสริมประสบการณท่ีเด็กยังไมมีท่ีบาน 

                  ความพรอมในการเรียนของเด็กปฐมวัย 

                  องคประกอบของความพรอมในการเรียนของเด็กปฐมวัย ไดแก ความพรอมดานรางกาย 

ความพรอมดานอารมณ จิตใจ และสังคม ความพรอมดานสติปญญา 

                  ความพรอมดานรางกาย ประกอบดวย การบังคับกลามเนื้อใหญและกลามเนื้อเล็ก   

การใชประสาทสัมผัส การเจริญเติบโตทางรางกาย สุขภาพอนามัยและบุคลิกภาพ  

                  ความพรอมดานอารมณ จิตใจ และสังคม ประกอบดวย ความสามารถ ในการชวยเหลือ

ตนเอง การปฏิบัติตนในการอยูรวมกัน ความอดทน อดกลั้น ความเชื่อม่ันในตนเอง ความราเริงแจมใส 

ความมีน้ําใจเอ้ือเฟอเผื่อแผ ความเมตตากรุณา มารยาทเรียบรอย การใชวาจาท่ีไพเราะ การมีวินัย      

ในตนเอง การตรงตอเวลา การเคารพในสิทธิของผูอ่ืน การยอมรับและเขาใจ เม่ือกระทําความผิด รูจัก

การแกปญหาเฉพาะหนาและการรักษาความสะอาด 

                  ความพรอมดานสติปญญา ประกอบดวย ความรูพ้ืนฐานทางภาษา ไดแก ความพรอม

ในการฟง พูด อาน และเขียน ความรูพ้ืนฐานทางคณิตศาสตร ไดแก การเปรียบเทียบสิ่งท่ีอยูรอบตัว 

การจําแนกความแตกตางและความคลายคลึงของภาพและเสียง การจัดประเภทของสิ่งของการลําดับ

เหตุการณ การนับและรูคาของจํานวนหนึ่งถึงสิบ การมีความคิดริเริ่มสรางสรรค ความจําและความคิด

รวบยอด 

                  จากจุดมุงหมายดังกลาว เปนท่ีมาของหลักการจัดการศึกษาปฐมวัยการสงเสริมพัฒนาการ

ของเด็กใหพรอมท่ีจะดําเนินชีวิตในภายหนา ข้ึนอยูกับการวางรากฐานข้ันตนใหแกเด็กในระยะท่ีเด็ก
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กําลังพัฒนา เยาวพา เดชะคุปต (2542 : 18-19) ไดกลาวถึงการจัดการศึกษาปฐมวัยวาเปนการจัด

การศึกษาท่ีมุงเนนการอบรมเลี้ยงดูเปนสวนใหญ เพ่ือใหเด็กพัฒนาทุกดานดังตอไปนี้ 

                     1. ดานรางกาย สงเสริมความเจริญเติบโต ความแข็งแรงของรางกาย ปลูกฝงสุขนิสัย

ทางสุขภาพอนามัย ฝกกิจนิสัยและสุขนิสัย รูจักรักษาความสะอาด เลือกรับประทานอาหารท่ีมี

ประโยชน รูจักการใชหองน้ํา หองสวมไดถูกตอง ฝกใหเลนและออกกําลังกายเพ่ือเปนการบริหาร

กลามเนื้อและประสาทสัมผัส รูจักการพักผอนอยางถูกวิธี 

                     2. ดานอารมณและจิตใจ สงเสริมดานสุขภาพจิต เชน ปลูกฝงใหรูจักควบคุมอารมณ 

มีจิตใจ ราเริงแจมใส ชื่นชมตอความไพเราะและสิ่งสวยงาม ฝกใหมีจิตใจเมตตากรุณา เอ้ือเฟอเผื่อแผ 

ซ่ือสัตย มีสัมมาคารวะ กตัญูกตเวที เคารพเชื่อฟง ประหยัด ขยันหม่ันเพียรอดทน มีระเบียบวินัย

และเชื่อถือในคําสั่งสอนของศาสนา 

                     3. ดานสังคม สงเสริมการพัฒนาลักษณะนิสัย เชน ปลูกฝงใหเด็กรูจักเคารพตนเอง 

กลาพูด กลาแสดงออกดวยตนเองในทางท่ีถูกตองตามขนบธรรมเนียมประเพณี รูจักเลนและทํางาน

รวมกับผูอ่ืน เคารพสิทธิและหนาท่ี ตลอดจนความรับผิดชอบ ฝกใหรูจักการรับ การให พรอมท่ี      

จะปรับตัวเขากับสังคมและสิ่งแวดลอมท่ีดี 

                     4. ดานสติปญญา สงเสริมพัฒนาการดานสติปญญา เชน ใหรูจักหาเหตุผลจนเกิด

ความเขาใจ และรูจักตัดสินใจดวยตนเอง สนใจตอสิ่งตาง ๆ รอบตัว มีความคิดริเริ่มสรางสรรค ฝกให

เปนคนวองไว รักการเรียนรู รูจักการใชเวลาวางใหเปนประโยชนและมีประสบการณพอท่ีจะเรียนใน

ระดับตอไป 

                  นอกจากนี้ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ไดมีการ

กําหนดหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2560 เพ่ือใหการจัดการศึกษาปฐมวัยท่ีตองพัฒนาเด็ก

ตั้งแตแรกเกิด - 6 ป ใหมีพัฒนาการดานรางกาย อารมณจิตใจ สังคม และสติปญญาท่ีเหมาะสมกับวัย 

ความสามารถและความแตกตางระหวางบุคคล เปนการเตรียมความพรอมท่ีจะเรียนรูและสรางรากฐาน

ชีวิตใหพัฒนาเด็กปฐมวัยไปสูความเปนมนุษยท่ีสมบูรณ เปนคนดีมีวินัย ภูมิใจในชาติและมีความรับผิดชอบ

ตอตนเอง ครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศชาติ ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 มาตรา 54 สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติแหงพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. 2545  

                สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (2560 : 6-26) หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย 

สําหรับเด็กอายุต่ํากวา 3 ป กําหนดคุณลักษณะท่ีพึงประสงค ดังนี้ 
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                     1. พัฒนาการดานรางกาย 

                        1. รางกายเจริญเติบโตตามวัยและมีสุขภาพดี  

                        2. ใชอวัยวะของรางกายไดประสานสัมพันธกัน  

                     2. พัฒนาการดานอารมณ จิตใจ 

                        3. มีความสุขและแสดงออกทางอารมณไดเหมาะสมกับวัย 

                     3. พัฒนาการดานสังคม 

                        4. รับรูและสรางปฏิสัมพันธกับบุคคลและสิ่งแวดลอมรอบตัว 

                        5. ชวยเหลือตนเองไดเหมาะสมกับวัย 

                     4. พัฒนาการดานสติปญญา 

                        6. สื่อความหมายและใชภาษาไดเหมาะสมกับวัย 

                        7. สนใจเรียนรูสิ่งตาง ๆ รอบตัว 

                 หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย สําหรับเด็กอายุ 3-6 ป กําหนดมาตรฐานคุณลักษณะ        

ท่ีพึงประสงค จํานวน 12 มาตรฐาน ประกอบดวย 

       1. พัฒนาการดานรางกาย ประกอบดวย 2 มาตรฐาน คือ  

มาตรฐานท่ี 1 รางกายเจริญเติบโตตามวัยและมีสุขนิสัยท่ีดี 

       มาตรฐานท่ี 2 กลามเนื้อใหญและกลามเนื้อเล็กแข็งแรงใชไดอยางคลองแคลว 

                            และประสานสัมพันธกัน 

       2. พัฒนาการดานอารมณ จิตใจ ประกอบดวย 3 มาตรฐาน คือ 

        มาตรฐานท่ี 3 มีสุขภาพจิตดีและมีความสุข 

          มาตรฐานท่ี 4 ชื่นชมและแสดงออกทางศิลปะ ดนตรี และการเคลื่อนไหว 

                    มาตรฐานท่ี 5 มีคุณธรรม จริยธรรม และมีจิตใจท่ีดีงาม 

       3. พัฒนาการดานสังคม ประกอบดวย 3 มาตรฐาน 

         มาตรฐานท่ี 6 มีทักษะชีวิตและปฏิบัติตนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

                    มาตรฐานท่ี 7 รักธรรมชาติ สิ่งแวดลอม วัฒนธรรมและความเปนไทย 

                   มาตรฐานท่ี 8 อยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุขและปฏิบัติตนเปนสมาชิกท่ีดีของ 

                                      สังคมในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

                 4. พัฒนาการดานสติปญญา ประกอบดวย 4 มาตรฐาน คือ 

                  มาตรฐานท่ี 9   ใชภาษาสื่อสารไดเหมาะสมกับวัย  

                    มาตรฐานท่ี 10 มีความสามารถในการคิดท่ีเปนพ้ืนฐานในการเรียนรู 

                    มาตรฐานท่ี 11 มีจินตนาการและความคิดสรางสรรค 
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                     มาตรฐานท่ี 12 มีเจตคติท่ีดีตอการเรียนรูและมีความสามารถในการแสวงหาความรู 

                                        ไดเหมาะสมกับวัย 

                  สรุปไดวา การจัดการศึกษาปฐมวัยมีจุดมุงหมายท่ีแตกตางกันไปตามสภาพความตองการ 

นโยบาย หลักปรัชญา แตควรมีเปาหมายเดียวกันคือ เนนพัฒนาดานรางกาย อารมณจิตใจ สังคม และ

สติปญญา มีคุณลักษณะนิสัยท่ีพึงประสงค โดยจัดใหเหมาะสมกับวัยและตอบสนองความตองการ

รายบุคคล รวมถึงจัดบริการเพ่ือการชวยเหลือผูดอยโอกาส ยากจน ใหไดรับการศึกษา 
 

4. กฎหมายและขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการศึกษาปฐมวัย 
 

   4.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  

                  “หมวดท่ี 5 หนาท่ีของรัฐ  มาตรา 54 รัฐตองดําเนินการใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษา

เปนเวลาสิบสองป ตั้งแตกอนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอยางมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย 

รัฐตองดําเนินการใหเด็กเล็กไดรับการดูแลและพัฒนากอนเขารับการศึกษาตามวรรคหนึ่ง เพ่ือพัฒนา

รางกาย จิตใจ วินัย อารมณ สังคม และสติปญญาใหสมกับวัย โดยสงเสริมและสนับสนุนใหองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินและภาคเอกชนเขามีสวนรวมในการดําเนินการดวย รัฐตองดําเนินการ            

ใหประชาชนไดรับการศึกษาตามความตองการในระบบตาง ๆ รวมท้ังสงเสริมใหมีการเรียนรู      

ตลอดชีวิตและจัดใหมีการรวมมือกันระหวางรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินและภาคเอกชน ในการจัด

การศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหนาท่ีดําเนินการกํากับ สงเสริมและสนับสนุนใหการจัดการศึกษา 

ดังกลาวมีคุณภาพและไดมาตรฐานสากล ท้ังนี้ ตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ ซ่ึงอยางนอย 

ตองมีบทบัญญัติเก่ียวกับการจัดทําแผนการศึกษาแหงชาติและการดําเนินการตรวจสอบการดําเนินการ

ใหเปนไปตามแผนการศึกษาแหงชาติดวย การศึกษาท้ังปวงตองมุงพัฒนาผูเรียนใหเปนคนดี มีวินัย 

ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญได ตามความถนัดของตนและมีความรับผิดชอบตอครอบครัว ชุมชน 

สังคมและประเทศชาติ ในการดําเนินการใหเด็กเล็กไดรับการดูแลและพัฒนาตามวรรคสองหรือให

ประชาชนไดรับการศึกษาตามวรรคสาม รัฐตองดําเนินการใหผูขาดแคลนทุนทรัพยไดรับการสนับสนุน

คาใชจายในการศึกษาตามความถนัดของตน” 

   4.2 แผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) พ.ศ.2564 

                  “สวนท่ี 2 กิจกรรมปฏิรูปท่ีจะสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอประชาชนอยาง          

มีนัยสําคัญ   

                                2.1 กิจกรรมปฏิรูปท่ี 1 การสรางโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา

ตั้งแตระดับปฐมวัย เด็กปฐมวัย โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงกอนวัยเรียน (3-5 ป) เปนชวงวัยท่ีมี

ความสําคัญตอพัฒนาการตลอดชวงชีวิตของบุคคล หากเด็กในชวงวัยนี้ ไมไดรับการดูแลท่ีเหมาะสม 

โดยเฉพาะในครอบครัวท่ีดอยโอกาส ขาดความพรอมจะสงผลใหสถานการณความเหลื่อมล้ําทางการ
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ศึกษาของประเทศมีแนวโนมท่ีสูงข้ึน อยางไรก็ตาม ปจจุบันเด็กในชวงอายุกอนวัยเรียนท่ีไมไดเขาไป

อยูในระบบการศึกษาปฐมวัย อาทิ ศูนยพัฒนาเด็กเล็กหรือหองเรียนระดับอนุบาล ยังมีสัดสวนสูงมากกวา

รอยละ 10 โดยสวนใหญเปนเด็กจากครอบครัวท่ีมีฐานะยากจน พอแมผูปกครองมีอาชีพรับจางและ

ทํางานอยูตางถ่ิน ซ่ึงมักนําบุตรหลานเขาเรียนระดับอนุบาลลาชาหรือไมไดสงเขาเรียนทําใหเด็กเหลานี้

เสี่ยงตอการมีพัฒนาการดานตาง ๆ ท่ีลาชา ไมทันเพ่ือน นับตั้งแตเริ่มเขาศึกษาในระดับประถมศึกษา 

ซ่ึงชองวางของความเหลื่อมล้ําดานพัฒนาการนี้ หากไมถูกคนพบและไดรับการแกไขอยางทันทวงที จะ

มีแนวโนมแยลงในอนาคต สงผลตอความสามารถในการอานออกเขียนได ทักษะการเรียนรูและความ

เสี่ยงตอการออกจากระบบการศึกษากอนสําเร็จการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในท่ีสุดรวมท้ังยังมีเด็กและ

เยาวชนท่ีออกนอกระบบการศึกษาจํานวนมากท่ีไมจบการศึกษาภาคบังคับ ไมไดรับการพัฒนาทักษะ

อาชีพตามความถนัดและมีศักยภาพท่ีจะพ่ึงพาตนเองในการดํารงชีวิต อีกท้ังยังมีประชากรวัยแรงงาน

ขาดทักษะดานการอานและคณิตศาสตรจํานวนมาก ซ่ึงสะทอนใหเห็นการขาดโอกาสและความเสมอภาค

ทางการศึกษา ดังนั้น จึงจําเปนตองสรางโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาตั้งแตระดับปฐมวัย

และปองกันเด็กเยาวชนออกจากระบบการศึกษา โดยพัฒนาระบบการคนหา เฝาระวัง ติดตาม และ

ชวยเหลือเด็กใหเขาถึงโอกาสทางการศึกษาตั้งแตปฐมวัยและติดตามชวยเหลือเด็กและเยาวชนนอก

ระบบการศึกษาใหกลับเขาศึกษาตอหรือไดรับการพัฒนาทักษะอาชีพ รวมท้ังการพัฒนาเครื่องมือ

สํารวจความพรอมของเด็กปฐมวัยในการเขาสูการศึกษาระดับประถมศึกษา (School Readiness 

Survey) และการพัฒนาเครื่องมือการประเมินศักยภาพดานการอานและคณิตศาสตรในระดับ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐานของประชากรวัยแรงงาน (Workforce Readiness Survey) เพ่ือใหสังคมไทยได

เฝาระวังและติดตามความกาวหนาของการพัฒนาคุณภาพและความเสมอภาคในการพัฒนาทรัพยากร

มนุษยของไทยอยางตอเนื่อง ตลอดจนใหมีกลไกการสนับสนุนอยางเพียงพอ ท้ังในการปองกันและ

มาตรการแกไขปญหาเด็กและเยาวชนออกจากระบบการศึกษาต้ังแตระดับปฐมวัย การดําเนินงานใน

ระดับพ้ืนท่ีและตนสังกัดและการติดตามความคืบหนาและการระดมการมีสวนรวมของสังคมอยาง

ตอเนื่อง อันจะชวยลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา การสรางโอกาสและความเสมอภาคทาง

การศึกษาตั้งแตระดับปฐมวัยตามกิจกรรมปฏิรูปนี้ นอกจากจะสอดคลองกับเปาหมายการพัฒนาท่ี

ยั่งยืนของโลกขอท่ี 4 (UN SDG4) แลว ยังเปนรากฐานสําคัญของการพัฒนากําลังคนของประเทศให

สามารถสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของไทยใหสามารถกาวออกจากกับดักรายได

ปานกลาง (Middle Income Trap) สูการเปนประเทศรายไดสูง (High Income Country) ใหได

ภายใน 20 ป ตามเปาหมายของยุทธศาสตรชาติอยางยั่งยืน  

                                 2.2 เปาหมายและตัวชี้วัดของกิจกรรมปฏิรูป 1) เปาหมาย (1) เด็กปฐมวัย

ในชวงกอนวัยเรียน (3 - 5 ป) ทุกคน โดยเฉพาะอยางยิ่งผูขาดแคลน ทุนทรัพย ผูพิการ และผูดอยโอกาส 

ไดรับการดูแลและสงเสริมพัฒนาการจากสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐาน        
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สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแหงชาติและไดรับโอกาสทางการศึกษาท้ังในและนอกระบบการศึกษา รวมถึง

ระบบการศึกษาซ่ึงจัดการโดยครอบครัวหรือกลุมของครอบครัวจนสําเร็จการศึกษาข้ันพ้ืนฐานหรือ

ระดับสูงกวาอยางเสมอภาคตามศักยภาพและความถนัด” 

   4.3 ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) 

                  “ประเด็นยุทธศาสตรชาติ 

                  4.3 ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษยมีเปาหมาย

การพัฒนาท่ีสําคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมีคุณภาพ โดยคนไทย

มีความพรอมท้ัง กาย ใจ สติปญญา มีพัฒนาการท่ีดีรอบดานและมีสุขภาวะท่ีดีในทุกชวงวัย             

มีจิตสาธารณะรับผิดชอบตอสังคม และผูอ่ืน มัธยัสถ อดออม โอบออมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และ

เปนพลเมืองดีของชาติมีหลักคิดท่ีถูกตอง มีทักษะท่ีจําเปนในศตวรรษท่ี 21 มีทักษะสื่อสาร

ภาษาอังกฤษและภาษาท่ีสามและอนุรักษภาษาทองถ่ิน มีนิสัย รักการเรียนรูและการพัฒนาตนเอง

อยางตอเนื่องตลอดชีวิตสูการเปนคนไทยท่ีมีทักษะสูง เปนนวัตกรรม นักคิด ผูประกอบการ เกษตรกร

ยุคใหมและอ่ืน ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง  

                  4.4 ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเปาหมายการพัฒนา

ท่ีสําคัญท่ีใหความสําคัญกับการดึงเอาพลังของภาคสวนตาง ๆ ท้ังภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน

ทองถ่ิน มารวมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการรวมคิดรวมทําเพ่ือสวนรวม 

การกระจายอํานาจและความรับผิดชอบไปสูกลไกบริหารราชการแผนดินในระดับทองถ่ิน การเสริมสราง

ความเขมแข็งของชุมชนในการจัดการตนเองและการเตรียมความพรอมของประชากรไทย ท้ังในมิติ

สุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอมใหเปนประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพึ่งตนเองและ

ทําประโยชนแกครอบครัว ชุมชน และสังคมใหนานท่ีสุด โดยรัฐใหหลักประกันการเขาถึงบริการและ

สวัสดิการท่ีมีคุณภาพอยางเปนธรรมและท่ัวถึง” 

   4.4 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 

                  “สถานการณและแนวโนมของสังคมไทย 

                  คุณภาพคนไทยทุกกลุมวัยยังมีปญหา โดยแตละกลุมวัยยังมีปญหาสําคัญท่ีจะสงผลตอ

การยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศในอนาคต ท้ังเรื่องพัฒนาการและสติปญญา

ตั้งแตวัยเด็ก การขาดทักษะความรูความสามารถท่ีสงผลตอผลิตภาพแรงงานของประเทศ ปญหาดานสุขภาพ

ในวัยผูสูงอายุที่สงผลตอภาระคาใชจายภาครัฐ กลุมเด็กปฐมวัย (0-5 ป) ยังมีปญหาพัฒนาการ

ไมสมวัยจากประชากรท่ีมีบุตรลดลง สงผลใหจํานวนเด็กปฐมวัยลดลงอยางตอเนื่องและยังมีปญหา

พัฒนาการลาชากวารอยละ 27.5 โดยพัฒนาการท่ีลาชาสุดคือพัฒนาการดานภาษา สาเหตุสวนใหญ

มาจากครอบครัวไมมีความรูและเวลาในการเลี้ยงดูโดยท่ีชวงวัย 0.3 ป สมองจะมีพัฒนาการสูงสุดและ

สงผลตอระดับสติปญญา บุคลิกภาพ และความฉลาดทางอารมณ ซ่ึงการเลี้ยงลูกดวยนมแมจะเสริมสราง
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การพัฒนาของสมองไดรอยละ 20-30 แตมีแมท่ีเลี้ยงลูกดวยนมแมอยางเดียว 6 เดือน เพียงรอยละ 

27.6 ขณะท่ีเด็กชวงอายุ 3-5 ปท่ีตองเริ่มพัฒนาทักษะการอยูในสังคม พบวา กวารอยละ 76.3 จะอยูใน

สถานศึกษาเด็กปฐมวัยที่ยังมีปญหาดานคุณภาพมาตรฐาน โดยปจจุบันมีมาตรฐานที่หลากหลาย

ท้ังกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย และองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน สงผลตอรูปแบบการจัดการเรียนการสอนและครูท่ีจะมีผลตอพัฒนาการท่ีเหมาะสมกับ 

แตละชวงของเด็กปฐมวัย 

                  ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 

                  ยุทธศาสตรท่ี 1 การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย 

                  เปาหมายท่ี 2 คนในสังคมไทยทุกชวงวัยมีทักษะ ความรู และความสามารถเพ่ิมข้ึน 

                                  2.1 เด็กปฐมวัยมีพัฒนาการเต็มตามศักยภาพ  

        ตัวชี้วัด 1 เด็กมีพัฒนาการสมวัยไมนอยกวารอยละ 85” 

   4.5 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 

                   “หมวด 2 สิทธิและหนาท่ีทางการศึกษา  

                   มาตรา 10 การจัดการศึกษา ตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกัน ในการรับ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองป ท่ีรัฐตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย

การจัด       

                   การศึกษาสําหรับบุคคลซ่ึงมีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ 

สังคม การสื่อสารและการเรียนรู หรือมีรางกายพิการ หรือทุพพลภาพ หรือบุคคล ซ่ึงไมสามารถ

พ่ึงตนเองได หรือไมมีผูดูแล หรือดอยโอกาส ตองจัดใหบุคคลดังกลาวมีสิทธิและโอกาสไดรับการศึกษา

ข้ันพ้ืนฐานเปนพิเศษ   

                   การศึกษาสําหรับคนพิการในวรรคสอง ใหจัดตั้งแตแรกเกิดหรือพบความพิการโดยไม

เสียคาใชจายและใหบุคคลดังกลาวมีสิทธิไดรับสิ่งอํานวยความสะดวก สื่อ บริการและความชวยเหลือ

อ่ืนใดทางการศึกษา ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  

                   การจัดการศึกษาสําหรับบุคคล ซ่ึงมีความสามารถพิเศษ ตองจัดดวยรูปแบบท่ีเหมาะสม 

โดยคํานึงถึงความสามารถของบุคคลนั้น  

                   มาตรา 11 บิดา มารดา หรือผูปกครองมีหนาท่ีจัดใหบุตรหรือบุคคล ซ่ึงอยูในความ

ดูแล ไดรับการศึกษาภาคบังคับตามมาตรา 17 และตามกฎหมายท่ีเก่ียวของตลอดจนใหไดรับ

การศึกษานอกเหนือจากการศึกษาภาคบังคับตามความพรอมของครอบครัว  

                   มาตรา 12 นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหบุคคล 

ครอบครัว องคกร ชุมชน องคกรเอกชน องคการวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ

สถาบันสังคมอ่ืน มีสิทธิในการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ท้ังนี้ ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  
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                   มาตรา 13 บิดา มารดา หรือผูปกครองมีสิทธิไดรับสิทธิประโยชน ดังตอไปนี้   

                       (1) การสนับสนุนจากรัฐใหมีความรูความสามารถในการอบรมเลี้ยงดู และการให

การศึกษาแกบุตรหรือบุคคลซ่ึงอยูในความดูแล  

                       (2) เงินอุดหนุนจากรัฐสําหรับการจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของบุตรหรือบุคคลซ่ึงอยู

ในความดูแลท่ีครอบครัวจัดให ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายกําหนด (3) การลดหยอนหรือยกเวนภาษีสําหรับ

คาใชจายการศึกษาตามท่ีกฎหมายกําหนด” 

   4.6 แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2560-2579 

                   “ผลการพัฒนาการศึกษาในชวงป 2552 - 2559 พบวา ไทยประสบความสําเร็จใน  

หลายดานและมีอีกหลายดานยังเปนปญหาท่ีตองไดรับการพัฒนาอยางเรงดวนในระยะตอไป        

ดานโอกาสทางการศึกษา รัฐมีนโยบายสงเสริมสนับสนุนโอกาสทางการศึกษาคอนขางมาก สงผลให

ประชากรในวัยเรียน รวมท้ังเด็กดอยโอกาสและผูมีความตองการจําเปนพิเศษมีโอกาสไดรับการศึกษา

สูงข้ึน แตยังเขาเรียนไดไมครบทุกคนและมีปญหาการออกกลางคันอยูบาง นอกจากนี้ ประชากรท่ีอยู

ในวัยกําลังแรงงาน แมจะไดรับการศึกษาเพ่ิมข้ึน แตจํานวนแรงงานท่ีมีการศึกษาต่ํากวาระดับ

มัธยมศึกษาตอนตนยังมีอยูจํานวนมาก จึงตองเรงดําเนินการสนับสนุนสงเสริมการพัฒนาคนตลอดชวง

ชีวิตและมีมาตรการตาง ๆ ใหเด็กและประชาชนทุกชวงวัยสามารถเขาถึงโอกาสทางการศึกษาท่ีมี

คุณภาพมาตรฐานเพ่ิมข้ึน เพ่ือยกระดับการศึกษาของคนไทยใหเปนกําลังสําคัญในการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

                   ยุทธศาสตรท่ี 3 : การพัฒนาศักยภาพคนทุกชวงวัยและการสรางสังคมแหงการเรียนรู 

                                        3.2 คนทุกชวงวัยมีทักษะ ความรู ความสามารถและสมรรถนะ

ตามมาตรฐานการศึกษาและมาตรฐานวิชาชีพและพัฒนาคุณภาพชีวิตไดตามศักยภาพ มีตัวชี้วัดท่ี

สําคัญ เชน เด็กแรกเกิด – 5 ป มีพัฒนาการสมวัยเพ่ิมข้ึน นักเรียนมีคะแนนผลการทดสอบทาง

การศึกษาระดับชาติข้ันพ้ืนฐาน (O-NET) แตละวิชาผานเกณฑคะแนนรอยละ 50 ข้ึนไปเพ่ิมข้ึน ผูสูงวัย

ท่ีไดรับบริการการศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะอาชีพและทักษะชีวิตเพ่ิมข้ึน มีสาขาและวิชาชีพท่ีเปดโอกาส

ใหผูสูงวัยไดรับการสงเสริมใหทํางานและถายทอดความรู/ประสบการณเพ่ิมข้ึน เปนตน 

                                       3.3 สถานศึกษาทุกระดับการศึกษาสามารถจัดกิจกรรม/กระบวนการ

เรียนรูตามหลักสูตรอยางมีคุณภาพและมาตรฐาน มีตัวชี้วัดท่ีสําคัญ เชน ศูนยเด็กเล็ก/สถานศึกษา

ระดับกอนประถมศึกษาท่ีจัดกิจกรรมการเรียนรูไดคุณภาพและมาตรฐานเพ่ิมข้ึน สถานศึกษา/สถาน

พัฒนาเด็กปฐมวัยจัดกิจกรรมท่ีสอดคลองกับหลักสูตรปฐมวัยและสมรรถนะของเด็กท่ีเชื่อมโยงกับ

มาตรฐานคุณภาพเด็กปฐมวัยของอาเซียนเพ่ิมข้ึน สถานศึกษาในระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีจัด

การศึกษาตามหลักสูตรท่ีมุงพัฒนาผูเรียนใหมีคุณลักษณะและทักษะการเรียนรูในศตวรรษท่ี 21 
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เพ่ิมข้ึนและสถาบันการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาท่ีจัดการศึกษาตามหลักสูตรท่ีมุงพัฒนา

ผูเรียนใหมีสมรรถนะท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรประเทศไทย 4.0 เพ่ิมข้ึน เปนตน” 

   4.7 แผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ.2560-2564) 

                   “6.4 ยุทธศาสตรท่ี 4 ขยายโอกาสการเขาถึงบริการทางการศึกษาและการเรียนรู 

อยางตอเนื่องตลอดชีวิต  

                          ผลผลิต/ผลลัพธ ผูเรียนทุกคนเขาถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพอยางเทาเทียมกัน    

ในทุกระดับและประเภทการศึกษา ไดรับการสนับสนุนคาใชจายต้ังแตระดับอนุบาลจนจบการศึกษา

ข้ันพ้ืนฐานและสามารถเรียนรูจากแหลงเรียนรูไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิต สถานศึกษาในภูมิภาค/

ชนบท ไดรับการยกระดับคุณภาพในการใหบริการ เด็กพิการและดอยโอกาสไดรับโอกาสทางการศึกษา

ท้ังในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน รวมท้ังสามารถเทียบโอนผลการเรียนและทักษะ

ประสบการณเพ่ือขอรับวุฒิการศึกษาเพ่ิมข้ึนได” 

   4.8 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง  

สวนทองถ่ิน พ.ศ.2542 

                   “หมวด 2 การกําหนดอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะ 

                         มาตรา 16 ใหเทศบาลเมืองพัทยาและองคการบริหารสวนตําบล มีอํานาจหนาท่ี

ในการจัดระบบการบรกิารสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังนี้ 

                                (9) การจัดการศึกษา 

                         มาตรา 17 ภายใตบังคับมาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาท่ี

ในการจัดระบบการบรกิารสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังนี้ 

                                       (6) การจัดการศึกษา 

                         มาตรา 18 ใหกรุงเทพมหานครมีอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบบริการ

สาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเองตามมาตรา 16 และมาตรา 17 

                         มาตรา 19 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายกําหนดใหเปนองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษไมเต็มพ้ืนท่ีจังหวัด มีอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบบริการ

สาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเองตามมาตรา 16 

                         มาตรา 20 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายกําหนดใหเปนองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษเต็มพ้ืนท่ีจังหวัด มีอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบบริการ

สาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเองตามมาตรา 16 และมาตรา 17” 

   4.9 พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2562 

                   “มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้ “เด็กปฐมวัย” หมายความวา เด็กซ่ึงมีอายุต่ํากวา   

หกปบริบูรณและใหหมายความรวมถึงเด็กซ่ึงตองไดรับการพัฒนากอนเขารับการศึกษาในระดับ
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ประถมศึกษา “การพัฒนาเด็กปฐมวัย” หมายความวา การดูแล การพัฒนา และการจัดการเรียนรูสําหรับ

เด็กปฐมวัย หญิงตั้งครรภหรือผูดูแลเด็กปฐมวัย 

                     หมวด 1 บทท่ัวไป  

                       มาตรา 5 การพัฒนาเด็กปฐมวัยตามพระราชบัญญัตินี้ มีวัตถุประสงค ดังตอไปนี้ 

(1) ใหมารดาไดรับการดูแลในระหวางตั้งครรภเพ่ือใหบุตรท่ีอยูในครรภมีสุขภาวะและพัฒนาการท่ีดี 

(2) ใหเด็กปฐมวัยอยูรอดปลอดภัยและไดรับความคุมครองใหพนจากการลวงละเมิดไมวาในทางใด  

(3) ใหเด็กปฐมวัยมีพัฒนาการท่ีดีรอบดานท้ังทางรางกาย จิตใจ วินัย อารมณ สังคม และ สติปญญา

ใหสมกับวัย เพื่อใหเกิดทักษะพื้นฐานในการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต สามารถเรียนรู

อยางสอดคลองกับหลักการพัฒนาศักยภาพของแตละบุคคลและความตองการจําเปนพิเศษ (4) สราง

คุณลักษณะใหเด็กปฐมวัยมีอุปนิสัยใฝดี มีคุณธรรม มีวินัย ใฝรู มีความคิด สรางสรรค และสามารถ

ซึมซับสุนทรียะและวัฒนธรรมท่ีหลากหลายได (5) บมเพาะเจตคติของเด็กปฐมวัยใหเคารพคุณคาของ

บุคคลอ่ืน มีจิตวิญญาณของการอยูรวมกันในสังคมอยางเสมอภาคและมีจิตสํานึกในความเปนพลเมือง

ไทยและพลโลก (๖) ใหผูดูแลเด็กปฐมวัยไดรับความรู ทักษะและเจตคติท่ีดีในการพัฒนาเด็กปฐมวัย  

                       มาตรา 6 ใหหนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชนและภาคประชา

สังคมท่ีเก่ียวของมีภารกิจรวมกันดําเนินการ เพ่ือใหมีการพัฒนาเด็กปฐมวัยและดําเนินการใหเปนไปตาม

มาตรฐานและแนวปฏิบัติท่ีดีเก่ียวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัยตามท่ีคณะกรรมการกําหนด รวมท้ัง

สงเสริมใหผูดูแลเด็กปฐมวัยจัดใหเด็กปฐมวัยซ่ึงอยูในความดูแลไดรับการพัฒนาตามมาตรฐานและ

แนวปฏิบัติท่ีดีเก่ียวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัยดังกลาว  

                       มาตรา 7 บิดา มารดาและผูปกครอง มีหนาท่ีจัดใหเด็กปฐมวัยซ่ึงอยูในความดูแล

ไดรับการพัฒนาตามแนวปฏิบัติท่ีดีเก่ียวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย  

                       หมวด 3 แผนพัฒนาเด็กปฐมวัย  

                       มาตรา 20 แผนพัฒนาเด็กปฐมวัยตามมาตรา 19 ตองกําหนดรายละเอียดเก่ียวกับ

ระยะเวลาการใชบังคับแผนการบริหารและพัฒนาเด็กปฐมวัย วิธีปฏิบัติ หนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมท้ัง

ระยะเวลาในการดําเนินการใหชัดเจนและอยางนอยตองมีแนวทางการดําเนินการในเรื่อง ดังตอไปนี้ 

(1) แผนงานและโครงการของหนวยงานของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และการใช 

งบประมาณดานการพัฒนาเด็กปฐมวัยอยางเปนระบบ (2) การบูรณาการการทํางานรวมกันระหวาง

หนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เพ่ือขับเคลื่อน    

การดําเนินการตามแผนพัฒนาเด็กปฐมวัย (3) การสงเสริมและสนับสนุนการดําเนินการของหนวยงาน

ท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาเด็กปฐมวัยใหมีคุณภาพ ไดมาตรฐานและมีสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมกับ 

การพัฒนาเด็กปฐมวัย (4) การสงเสริมและสนับสนุนการจัดสภาพแวดลอมในครอบครัวและชุมชน    

ท่ีเอ้ือตอการพัฒนาเด็กปฐมวัย รวมท้ังใหเด็กปฐมวัยอยูรอดปลอดภัยและไดรับความคุมครองใหพน
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จากการลวงละเมิดไมวาในทางใด (5) การจัดใหมีการพัฒนาบุคลากรดานการพัฒนาเด็กปฐมวัยใหมี

ความสามารถ ศักยภาพและคุณธรรม (6) การจัดทําฐานขอมูลเด็กปฐมวัย  

                       มาตรา 21 เม่ือไดมีการประกาศแผนพัฒนาเด็กปฐมวัยแลว ใหหนวยงานของรัฐ

และองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงมีหนาท่ีดําเนินการตามภารกิจท่ีกําหนดไวในแผนพัฒนาเด็กปฐมวัย 

จัดทําแผนปฏิบัติการใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเด็กปฐมวัยและปฏิบัติการใหเปนไปตามแผนดังกลาว 

                       มาตรา 26 หนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือภาคเอกชนท่ีมีหนาท่ี

ในการพัฒนาเด็กปฐมวัยตองจัดสวัสดิการและใหบริการดานการคุมครองสิทธิแกเด็กปฐมวัย รวมท้ัง

ติดตามดูแลเด็กปฐมวัยใหไดรับสวัสดิการและบริการดานการคุมครองสิทธิอยางท่ัวถึง” 

             4.10 หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2560 

                    “ปรัชญาการศึกษาปฐมวัย 

                    การศึกษาปฐมวัยเปนการพัฒนาเด็กตั้งแตแรกเกิดถึง 6 ปบริบูรณ อยางเปนองครวม

บนพ้ืนฐานการอบรมเลี้ยงดูและการสงเสริมกระบวนการเรียนรูท่ีสนองตอธรรมชาติและพัฒนาการ

ตามวัยแตละคนใหเต็มตามศักยภาพภายใตบริบทสังคมและวัฒนธรรมท่ีเด็กอาศัยอยูดวยความรัก 

ความเอ้ืออาทร และความเขาใจของทุกคน เพ่ือสรางรากฐานคุณภาพชีวิตใหเด็กพัฒนาไปสูความเปน

มนุษยท่ีสมบูรณ เกิดคุณคาตอตนเอง ครอบครัว สังคมและประเทศชาติ 

                    วิสัยทัศน 

                       หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย มุงพัฒนาเด็กทุกคน ใหไดรับการพัฒนาดานรางกาย 

อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา อยางมีคุณภาพและตอเนื่อง ไดรับการจัดประสบการณการเรียนรู

อยางมีความสุขและเหมาะสมตามวัย มีทักษะชีวิตและปฏิบัติตนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง เปนคนดี มีวินัยและสํานึกความเปนไทย โดยความรวมมือระหวางสถานศึกษา พอแม 

ครอบครัว ชุมชนและทุกฝายท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาเด็ก 

                    หลักการ  

                       เด็กทุกคนมีสิทธิ์ท่ีจะไดรับการอบรมเลี้ยงดูและการสงเสริมพัฒนาการตามอนุสัญญา

วาดวยสิทธิเด็ก ตลอดจนไดรับการจัดประสบการณการเรียนรูอยางเหมาะสมดวยปฏิสัมพันธท่ีดีระหวาง

เด็กกับพอแม เด็กกับผูสอน เด็กกับผูเลี้ยงดูหรือผูท่ีเก่ียวของกับการอบรมเลี้ยงดู การพัฒนาและการให

การศึกษาแกเด็กปฐมวัย เพ่ือใหเด็กมีโอกาสพัฒนาตนเองตามลําดับข้ันของพัฒนาการทุกดานอยาง

องครวม มีคุณภาพและเต็มตามศักยภาพ โดยการกําหนดหลักการ ดังนี้ 1. สงเสริมกระบวนการเรียนรู

และพัฒนาการท่ีครอบคลุมเด็กปฐมวัยทุกคน 2. ยึดหลักการอบรม เลี้ยงดูและใหการศึกษาท่ีเนนเด็ก

เปนสําคัญ โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคลและวิถีชีวิตของเด็กตามบริบทของชุมชน สังคม 

และวัฒนธรรมไทย 3. ยึดพัฒนาการและการพัฒนาเด็กโดยองครวม ผานการเลนอยางมีความหมาย

และมีกิจกรรมหลากหลาย ไดลงมือกระทําในสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการเรียนรู เหมาะสมกับวัยและ
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มีการพักผอนเพียงพอ 4. จัดประสบการณการเรียนรูใหเด็กมีทักษะชีวิตและสามารถปฏิบัติตนตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เปนคนดี มีวินัยและมีความสุข 5. สรางความรูความเขาใจและ

ประสานความรวมมือในการพัฒนาเด็กระหวางสถานศึกษากับพอแม ครอบครัว ชุมชนและทุกฝายท่ี

เก่ียวของกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย” 

      4.11 มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแหงชาติ 

                    “เหตุผลท่ีตองมีมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแหงชาติ ในปจจุบันประเทศไทย 

มีเด็กปฐมวัยตั้งแตแรกเกิดถึงอายุ 6 ป ท่ีมีพัฒนาการไมสมวัยเปนจํานวนมาก นับเปนวิกฤตรายแรง

ตอการพัฒนาคุณภาพทรัพยากรมนุษย ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญท่ีสุดในการสรางประเทศใหเจริญรุงเรือง 

ม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน ในสภาพสังคมท่ีบิดามารดาและผูปกครองสวนใหญ มีความจําเปนตองพา  

เด็กปฐมวัยไปรับบริการการดูแลและพัฒนาในรูปแบบตาง ๆ ท่ีมีคุณภาพแตกตางเหลื่อมล้ํากันมาก 

ระหวางกลุมมีโอกาสกับกลุมดอยโอกาส ระหวางการจัดการศึกษาเรงเรียนจนเครียดกับแบบละเลย

ขาดความเอาใจใส ดังนั้น การพัฒนาคุณภาพของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยใหเหมาะสมกับพัฒนาการ

ของเด็ก จึงเปนความจําเปนเรงดวน ท้ังจากมุมมองของการพัฒนาคุณภาพมนุษยและการปฏิรูป

การศึกษาท่ีผานมา ประเทศไทยมีหนวยงานภาครัฐหลายแหง องคกรทองถ่ิน เอกชนจัดบริการดูแล 

พัฒนาและจัดการศึกษาเด็กปฐมวัยหลากหลายรูปแบบ โดยแตละหนวยงานมีมาตรฐานและเกณฑการ

ประเมินแตกตางกันตามภารกิจของหนวยงาน แมจะมีการจัดทํามาตรฐานศูนยเด็กเล็กแหงชาติ พ.ศ. 

2554 ในทางปฏิบัติมีมาตรฐานหลากหลายจากหนวยงานตาง ๆ ท่ีเนนการประเมินตามภารกิจของ

หนวยงานและขอจํากัดของการใชมาตรฐานเดิมท่ีครอบคลุมเฉพาะเด็กอายุ 2-5 ป เทานั้น ไมครอบคลุม

เด็กปฐมวัยตั้งแตแรกเกิดถึงกอนเขาประถมศึกษา สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยสวนใหญ ยังตองใชหลายมาตรฐาน

ทําใหผูปฏิบัติสับสนและตองทํางาน ซํ้าซอน และยังไมไดนําผลการประเมินไปพัฒนาเทาท่ีควร  

                    วัตถุประสงค เพื่อพัฒนาคุณภาพการบริการ ดูแล พัฒนาและจัดการศึกษา

การดําเนินงานสถานพัฒนา เด็กปฐมวัยทุกสังกัดท่ีดูแลเด็กในเวลากลางวัน ชวงอายุต้ังแตแรกเกิด   

ถึงอายุ 6 ปบริบูรณ หรือกอนเขาเรียนชั้นประถมศึกษาปท่ี 1 ท่ีสามารถนําไปใชประเมินการดําเนินงาน

ของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยในทุกสังกัด เพ่ือพัฒนาคุณภาพการจัดบริการและความตอเนื่องของ         

การพัฒนาเด็กปฐมวัย 

                    กลุมเปาหมายสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย หมายถึง สถานท่ีรับดูแล พัฒนาจัดประสบการณ

เรียนรูและการศึกษาสําหรับเด็กปฐมวัยครอบคลุมตั้งแตทารกแรกเกิดถึง 1 ปหรือกอนเขาเรียน 

ชั้นประถมศึกษาปท่ี 1 ท่ีใชชื่อหลากหลายรวมทุกสังกัดในประเทศไทย ไดแก 1. กระทรวงมหาดไทย : 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กองคกรปกครองสวนทองถ่ินและโรงเรียนอนุบาล 2. กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความม่ันคงของมนุษย: สถานรับเลี้ยงเด็กเอกชน 3. กรุงเทพมหานคร : ศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน 

(สํานักพัฒนาสังคม) สถานรับเลี้ยงเด็กกลางวัน (สํานักอนามัย) และโรงเรียนอนุบาล (สํานักการศึกษา) 
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4. กระทรวงสาธารณสุข : ศูนยเด็กเล็กในโรงพยาบาล 5. กระทรวงศึกษาธิการ : โรงเรียนอนุบาล 

(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน) และโรงเรียนอนุบาลเอกชน (สํานักงานคณะกรรมการ

สงเสริมการศึกษาเอกชน) 6 . หนวยงานอ่ืน ๆ เชน โรงเรียนอนุบาลสาธิตในมหาวิทยาลัย 

กระทรวงกลาโหม สํานักงานตํารวจแหงชาติมูลนิธิและองคกรเอกชน 

                     มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแหงชาติ มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย

แหงชาติเปนมาตรฐานกลางของประเทศใชแทน มาตรฐานศูนยเด็กเล็กแหงชาติ (ซ่ึงเปนมติคณะรัฐมนตรี

เม่ือวันท่ี 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2554) เพ่ือใหทุกหนวยงานและสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ท้ังภาครัฐและ

เอกชนท่ัวประเทศ ใชเปนแนวทางในการประเมินผลการดําเนินงานและยกระดับคุณภาพ รวมถึง     

ใชเปนเครื่องมือประกันคุณภาพภายใน เพ่ือรองรับการตรวจประเมินจากตนสังกัดและภายนอกจาก

สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) โดยในการจัดทํา

มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแหงชาติ มีหนวยงานท่ีเก่ียวของมารวมดําเนินการ ไดแก            

กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กรุงเทพมหานคร สํานักงานรับรองมาตรฐาน

และประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) นอกจากนี้ ผลการวิจัยของกระทรวงการพัฒนา

สังคมและความม่ันคงของมนุษย และมาตรฐานตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ เชน มาตรฐานคุณภาพของอาเซียน 

มาตรฐานความปลอดภัย คูมือเฝาระวัง คัดกรองและสงเสริมพัฒนาการ DSPM เปนตน นํามาใช

ประกอบในการจัดทํามาตรฐาน สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแหงชาติดวย  

                     มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแหงชาติถือเปนมาตรฐานข้ันตนท่ีจําเปนสําหรับ

การพัฒนาเด็กของประเทศและเปนมาตรฐานเชิงคุณภาพ เพ่ือใชประโยชนในการดําเนินงานและ

จัดบริการใหเด็กปฐมวัยไดมีโอกาสเริ่มตนชีวิตอยางมีคุณภาพและเทาเทียมกัน เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําเปน

การเพ่ิมคุณภาพทรัพยากรมนุษยท่ีสําคัญท่ีสุดในการนําประเทศไทยสูความเจริญกาวหนา ม่ันคง 

ยั่งยืน ทามกลางความทาทายของโลกในศตวรรษท่ี 21” 

                     จากกฎหมายและขอมูลท่ีเก่ียวของกับการศึกษาปฐมวัย สรุปวา รัฐธรรมนูญได

กําหนดใหรัฐตองดําเนินการใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาเปนเวลาสิบสองป ตั้งแตกอนวัยเรียนจนจบ

การศึกษาภาคบังคับอยางมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย รัฐตองดําเนินการใหเด็กเล็กไดรับการดูแล

และพัฒนากอนเขารับการศึกษา เพ่ือพัฒนารางกาย จิตใจ วินัย อารมณ สังคม และสติปญญาให     

สมกับวัย โดยสงเสริมและสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและภาคเอกชนเขามีสวนรวม     

ในการดําเนินการ ดวยรัฐตองดําเนินการใหประชาชนไดรับการศึกษาตามความตองการในระบบตาง ๆ 

รวมท้ัง สงเสริมใหมีการเรียนรูตลอดชีวิตและจัดใหมีการรวมมือกันระหวางรัฐ องคกรปกครอง      

สวนทองถ่ิน และภาคเอกชน ในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหนาท่ีดําเนินการ กํากับ สงเสริม 

และสนับสนุนใหการจัดการศึกษาดังกลาว มีคุณภาพและไดมาตรฐานสากลไดมีการขับเคลื่อนนําสู 
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การปฏิบัติโดยผานกฎหมาย แผนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ แผนการศึกษาชาติ แผนการศึกษาในระดับกระทรวง/หนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมถึงการกําหนด

หลักสูตรและมาตรฐานสถานศึกษาเด็กปฐมวัย 
 

5. โอกาสทางการศึกษาของเด็กปฐมวัย 
 

   สยามรัฐ (2560 : ออนไลน) การพัฒนาการศึกษาคือการพัฒนา "ทุนมนุษย" ชวง 0-7 ป 

สําคัญท่ีสุดความม่ันคงทางเศรษฐกิจใหความสําคัญกับเงินและมนุษย หรือเรียกวา "ทุนมนุษย" ปจจุบัน

พบวาศักยภาพของมนุษยในสงัคมนั้น จะบอกถึงสถานภาพความม่ันคงของสังคม ศักยภาพของมนุษย

อยูท่ีการทํางานของสมอง ประเทศใดใหความสําคัญในการพัฒนาสมองของคนหรือการคิดของคน    

ในประเทศนั้นจะไดรับการพัฒนา ซ่ึงชวงระยะเวลาท่ีสําคัญท่ีสุดสําหรับการเรียนรูของมนุษยคือ    

แรกเกิดถึง 7 ป หากสงเสริมภายหลังจากวัยนี้แลว ถือไดวาสายเสียแลว เพราะการพัฒนาสมองของ

มนุษยในชวงวัยนี้สามารถพัฒนาไปถึง 70 % ควรจัดการเรียนรูใหเหมาะสมกับวัยของเด็ก ใหเด็ก

เรียนรูผานการเลน เรียนรูอยางมีความสุข จัดสภาพแวดลอมใหเหมาะสม ดูแลดานสุขนิสัยและ

โภชนาการเหมาะสมเด็ก จึงจะพัฒนาศักยภาพสมองของเขาไดอยางเต็มความสามารถสมองของเด็ก

เรียนรูมากกวาสมองของผูใหญเปนพันเทา เด็กเรียนรูทุกอยางท่ีเขามาปะทะสิ่งท่ีเขามาปะทะลวนเปน

ขอมูลเขาไปกระตุนสมองเด็กทําใหเซลลตาง ๆ เชื่อมโยงกันเปนเครือขายเสนใยสมองและจุดเชื่อมตอตาง ๆ 

อยางมากมาย ซ่ึงจะทําใหเด็กเขาใจและเรียนรูสิ่งตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน สมองจะทําหนาท่ีนี้ไปจนถึงอายุ 10 ป 

จากนั้นสมองจะเริ่มขจัดขอมูลท่ีไมไดใชในชีวิตประจําวันท้ิงไปเพ่ือใหสวนท่ีเหลือทํางานไดอยางมี

ประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

     ภาวรรณ ธนาเลิศสมบูรณ (2563 : ออนไลน) กลาววา ประเทศไทยเปนประเทศที่มี

ความเหลื่อมล้ําทางรายไดอยูในอันดับ 3 ของโลก ชวง 5 ปท่ีผานมา รายงานวา คนรวยท่ีสุดรอยละ 1 

ของประเทศถือครองทรัพยสินมากกวารอยละ 58 ของประเทศ ในขณะท่ีกลุมคนท่ียากจนท่ีสุดรอยละ 

40 มีทรัพยสินรวมกันเพียงรอยละ 1.9 จากท้ังหมด ชองวางของรายไดและทรัพยสินดังกลาวสงผล

กระทบทอดยาวไปสูความเหลื่อมล้ําดานอ่ืน ๆ ในสังคมหนึ่งในนั้นคือความเหลื่อมล้ําดานการศึกษา 

รายงานเรื่องความไมเสมอภาคทางการศึกษาของคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา 

(กอปศ.) เผยสถานการณปจจุบันวาประเทศไทยมีเด็กเยาวชนวัยเรียนการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน (อายุ 3-17 ป) 

นอกระบบการศึกษามากกวา 670,000 คนท่ัวประเทศ เพราะปญหาความยากจน ความดอยโอกาส

ทางสังคม ความพิการและปญหาครอบครัว ระบบการศึกษาไทยจัดสรรเงินอุดหนุนเพ่ือนักเรียน

ยากจนเพียงรอยละ 0.5 ของงบประมาณดานการศึกษา นักเรียนยากจนไดรับเงินอุดหนุนเฉลี่ยคนละ 

5 บาท ตอคนตอวัน และจากการท่ีระบบการศึกษาไทยยังขาดเครื่องมือในการคัดกรองความยากจน 

ท่ีมีประสิทธิภาพ ทําใหเด็กเยาวชนยากจนในระบบการศึกษา ซ่ึงสมัครรับเงินอุดหนุนปจจัยพ้ืนฐาน  

https://www.the101.world/author/bhawan/
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อีกกวา 4 ลานคน ไมไดรับเงินอุดหนุน กลุมเด็กยากจนยังมีความเหลื่อมล้ําดานโอกาสการสําเร็จ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐานและอุดมศึกษาสูงถึง 7 เทา โดยเด็กจากครัวเรือนท่ีมีรายไดต่ําท่ีสุดรอยละ 20 

ของประเทศมีโอกาสศึกษาตอระดับอุดมศึกษาโดยเฉลี่ยเพียงรอยละ 5 ของประชากรในกลุมรายได

เดียวกัน จากการประเมินของอดีตผูบริหารระดับสูงขององคการยูเนสโก ความเหลื่อมล้ําดานการศึกษานี้ 

สรางความเสียหายแกระบบเศรษฐกิจไทยมากถึง 330,000 ลานบาทตอปหรือเทากับรอยละ 3 

ของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติของไทยในแตละป ความเหลื่อมล้ําทางการศึกษายังทําใหปจจุบัน

ประเทศไทยมีกําลังแรงงานที่มีทักษะขั้นสูง (High-skilled Labor) ต่ํากวารอยละ 20 ขณะที่

การพัฒนาประเทศออกจากกับดักรายไดปานกลาง (Middle Income Trap) ตามยุทธศาสตรชาติ   

20 ปของรัฐบาล จําเปนตองมีกําลังแรงงานท่ีมีทักษะหรือมีทักษะข้ันสูง ผูสําเร็จการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน

หรือการศึกษาระดับอุดมศึกษามากกวารอยละ 50 ของกําลังแรงงานท้ังหมดในประเทศ ภาพรวม

ขางตนเปนเหตุใหเราตองยอนกลับมาตั้งคําถามวา การแกไขปญหาความเหลือ่มล้ําดานการศึกษาของ

ไทยท่ีผานมาเปนอยางไร และอะไรคือหลมกับดักท่ีทําใหเรายังคงไปไมถึงความเสมอภาคท่ีควรจะเปน 

        ไกรยส ภัทราวาท (2562 : ออนไลน) กลาววา ขอมูลการวิเคราะหของคณะกรรมการ

อิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา (กอปศ.) และกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) 

พบวา เด็กปฐมวัย โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงกอนวัยเรียน (3-5 ป) เปนชวงท่ีสําคัญอยางมาก สงผลตอ

แนวโนมสถานการณความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาของประเทศ เนื่องจากปจจุบันเด็กนอกระบบ

การศึกษาในชวงกอนวัยเรียนยังมีสัดสวนสูงราวรอยละ 10 เมื่อเทียบกับประชากรวัยเดียวกัน     

ซ่ึงจากการลงพ้ืนท่ีสํารวจขอเท็จจริงและรับฟงความคิดเห็นใน 4 ภูมิภาคพบวา ครอบครัวท่ีมีฐานะ

ยากจน ซึ่งพอแม ผูปกครองมีอาชีพรับจางและทํางานอยูตางถิ่น จะนําบุตรหลานเขาเรียนระดับ

อนุบาลลาชาหรือไมไดเขาเรียน ทําใหเด็กเหลานี้เสี่ยงตอการมีพัฒนาการดานตาง ๆ ที่ลาชา ไมทัน

เพ่ือนตั้งแตชั้น ป.1 ซ่ึงชองวางความเหลื่อมล้ําดานพัฒนาการนี้ หากไมไดรับการคนพบและแกไขได

ทันเวลาจะมีแนวโนมแยลงในอนาคต จนสงผลตอผลการเรียน ทักษะการอานออกเขียนไดและความ

เสี่ยงตอการหลุดออกจากระบบการศึกษากอนสําเร็จการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในท่ีสุด จากสถานการณดังกลาว 

กสศ.และสถาบันวิจัยเพ่ือการประเมินและออกแบบนโยบาย (RIPED) มหาวิทยาลัยหอการคาไทย จึง

รวมกันพัฒนาเครื่องมือสํารวจสถานะความพรอมในการเขาสูระบบการศึกษาของเด็กปฐมวัยหรือ 

School Readiness Survey (SRS) ระดับจังหวัดข้ึน เพ่ือเปนกระจกสะทอนสถานการณดานพัฒนาการ

และความพรอมของเด็กปฐมวัยกอนเขาเรียนการศึกษาภาคบังคับ (5-6 ป) ท้ังในแงของสถานการณ

ปญหาเด็กยังไมเขาเรียนอนุบาลและระดับพัฒนาการที่สําคัญดานตาง ๆ ของเด็กวัยนี้ ซ่ึงขอมูลจาก

การสํารวจ SRS จะชวยใหหนวยงานที่รับผิดชอบ กําหนดแนวทางผลักดันใหเด็กเขาถึงโอกาส

ทางการศึกษาตั้งแตปฐมวัย ตลอดจนสะทอนผลลัพธคุณภาพการเรียนรูชวงปฐมวัยวาไดเตรียมเด็ก

ใหพรอมจะกาวเขาสูประถมศึกษาเพียงใด โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมเด็กชายขอบและกลุมเด็กดอย
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โอกาสทางสังคม เชน เด็กที่มาจากครอบครัวยากจน SRS จะเปนเครื่องมือทางวิชาการและพัฒนา

ขอเสนอนโยบายท่ีชวยแกปญหาความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา โดยจะปดชองวางปญหาความเหลื่อมล้ํา

ทางการศึกษาที่ตนเหตุและตนทางกอนที่เด็กจะเขาสูระบบการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ เพราะ

เมื่อมีความพรอมตั้งแตปฐมวัยจะชวยใหเด็กมีทัศนคติเชิงบวกตอการเรียน มีแนวโนมที่จะประสบ

ความสําเร็จทางการศึกษาและพฤติกรรมทางบวกของเด็กในระยะยาว เด็กปฐมวัยถือเปนกลุมเปาหมาย

สําคัญที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหเปนหนาที่ของรัฐใหจัดการศึกษาระดับกอนวัยเรียนใหแกเด็กปฐมวัย

อยางเสมอภาค โดยไดบัญญัติเอาไวในมาตรา 54 ใหกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา 

มีบทบาทสนับสนุนใหเด็กปฐมวัยในครอบครัวท่ีมีรายไดนอยสามารถเขาถึงโอกาสทางการศึกษาที่มี

คุณภาพไดจนสําเร็จการศึกษาตามศักยภาพและความถนัดของแตละคน โดยทํางานรวมกับ

หนวยงานที่เกี่ยวของไมวาจะเปนภาครัฐ ภาคเอกชน หรือภาคประชาสังคม เพื่อใหเด็กกลุมนี้ไดรับ

การพัฒนาทั้งทางรางกาย จิตใจ วินัย อารมณ สังคม และสติปญญาที่เหมาะสมกับวัย หลักฐาน  

เชิงประจักษที่นําเสนอโดยนักเศรษฐศาสตรรางวัลโนเบล ศาสตราจารย James J. Heckman 

จาก University of Chicago ชี ้ให เห ็นว าการลงทุนในเด ็กปฐมว ัยเป นการลงทุนที ่คุ มค า ให

ผลตอบแทนแกสังคมดีท่ีสุดในระยะยาว 7-12 เทา 

           คมชัดลึกออนไลน (2560 : ออนไลน) จากขอมูลการสํารวจตัวเลขประชากร อายุ 3 ขวบ 

ของสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (ศธ.) ลาสุด วันท่ี 6 มีนาคม 2560 พบวา มีประมาณ 

700,000 กวาคน ในจํานวนนี้ไมไดเขาเรียนประมาณ 72,000 คน หรือคิดเปนรอยละ 10 ของจํานวน

ท้ังหมด ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) จัดการศึกษาระดับปฐมวัยอายุ 3 ขวบ มากท่ีสุด      

ในรูปแบบศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จํานวน 19,429 แหง มีเด็กประมาณ 437,000 คน หรือคิดเปนรอยละ 

57 รองลงมาคือ โรงเรียนเอกชน 188,344 คน หรือคิดเปนรอยละ 25  ถัดมาเปนของ อปท.ในรูปแบบ

โรงเรียนอนุบาล 60,055 คน หรือคิดเปนรอยละ 8  สวนสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

(สพฐ.) จัดอยูท่ี 1,536 คน และโรงเรียนสาธิต จัดอยูท่ี 1,257 คน คิดเปนไมถึงรอยละ 0 ของจํานวน

เด็กอาย ุ3 ขวบท้ังระบบ 

           SCHL/CHNG_MKRS (2563 : ออนไลน) เด็กท่ีไมไดเขาเรียนมีอยู 3 กลุมหลักท่ีสําคัญ

และตองการแกไขโดยเรงดวน ไดแก 1. เด็กยากจนไมไดอาศัยกับพอแม ความยากจนเปนเหตุสําคัญท่ี

ทําใหเด็กไมไดรับการพัฒนาท่ีเหมาะสมตามวัย ดวยภาระทางการเงิน พอแมของเด็กยากจนจึงตอง

ทํางานหนัก ไมมีเวลาทํากิจกรรมท่ีสงเสริมพัฒนาการกับลูกและเปนเหตุใหพอแมจํานวนมากฝากเด็ก

ไวกับสมาชิกครอบครัวใหดูแลแทน โดยผูดูแลสามารถเปนไดตั้งแตปูยาตายายท่ีเกษียณอยูบานลุงปา 

ท่ียังทํางานอยู ไปจนถึงพ่ีคนโตท่ีตองออกจากโรงเรียนมาชวยดูแลนอง เรียกไดวาเปนผูปกครอง 

“จําเปน” ซ่ึงก็มักประสบปญหาความยากจนเชนเดียวกัน จึงสามารถดูแลเด็กไดในระดับหนึ่ง แตไม

เต็มท่ีและทําใหเด็กขาดการสนับสนุนดานพัฒนาการท่ีเพียงพอ เนื่องดวยผูปกครองมักเปนคนท่ี
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วางงาน ไมมีรายไดมากพอท่ีจะซ้ือหนังสือ ของเลน หรือใหเด็กเขาเรียนในศูนยเด็กเล็กและโรงเรียน 

ไมมีความรูท่ีเพียงพอและถูกตอง เก่ียวกับการเสริมพัฒนาการของเด็กท่ีบาน รวมถึงเกณฑอายุท่ีตอง

เขาโรงเรียน ท่ีต้ังและการเดินทางไปโรงเรียน การสมัครเรียนและประโยชนของการศึกษา ไมมีเวลา

ดูแลอยางใกลชิดหรือพาไปเขา 2. เด็กอพยพตามครอบครัวมีอยู 2 กลุมหลัก ท่ีไมไดเขาเรียนเนื่องจาก

ตองอพยพตามครอบครัว คือ กลุมลูกหลานผูใชแรงงานขามชาติ โดยเฉพาะท่ีพูดภาษาไทยไมไดและ

แรงงานไทยท่ีไมมีคนดูแลเด็กแทนท่ีบานเกิด จึงตองพาเด็กยายถ่ินฐานไปทํางานดวย ซ่ึงปจจัยท่ีเด็ก

อพยพตามครอบครัวยังเขาไมถึงการศึกษานั้น มีอยู 2 ประเด็น ไดแก ผูปกครองตองตัดสินใจยาย

โดยเร็ว ไมไดวางแผน ดวยลักษณะงานท่ีใชทักษะต่ํา มีความไมแนนอน และสามารถถูกทดแทนไดงาย 

ทําใหผูปกครองกลุมนี้อาจไมมีทางเลือกมากนัก เพ่ือไมใหตกงานหากมีการปรับเปลี่ยนยายสถานท่ี

ทํางานก็ตองตัดสินใจดวยความรวดเร็ว โดยไมไดมีสวนรวมในการวางแผนการยายและไมมีขอมูล

เพียงพอเก่ียวกับการยาย ท้ังเรื่องระยะเวลา สถานท่ี คาจาง ขอบขายหนาท่ี ทําใหไมไดคิดวางแผน  

การเรียนใหกับลูก นอกจากนี้ ยังมีมุมมองของผูปกครองที่คิดวาทํางาน ที่ใดที่หนึ่งเพียงชั่วคราว 

จึงลังเลท่ีจะพาลูกเขาเรียนระบบรับเขาและสงตอยังมีเง่ือนไขท่ีไมเอ้ือใหเด็กเขาเรียน เด็กกลุมนี้มักไมรู

อายุท่ีแนชัด ไมมีเอกสารยืนยันตัวตน ไมมีท่ีอยูเปนหลักแหลง ไมเคยเขาเรียนและไมเคยมีประวัติ    

ในฐานขอมูลใด ๆ มากอน เพราะเกิดในประเทศอ่ืนหรือไมเคยแจงเกิด จึงไมมีเลขประจําตัวประชาชน 

13 หลัก เม่ือการรับเขา-สงตอเด็กระหวางโรงเรียนและขามประเทศกลายเปนเรื่องยุงยาก นากลัว 

ผูปกครองท่ีไมมีเวลา ความรู เอกสาร และท่ีสําคัญไมอยากรบกวนผูจาง จึงลังเลท่ีจะพาเด็กเขาเรียน 

3. เด็กพิการและมีความตองการพิเศษ คนท่ีมีความพิการและมีความตองการพิเศษทางการศึกษานั้น 

จําเปนตองมีผูดูแลหรือระบบสนับสนุนท่ีเหมาะสมกับความพิการแตละประเภทในวัยนั้น ๆ ท่ีสุดทาย

จะสงผลใหเด็กมีความสามารถในการดูแลตัวเองและลดความเสี่ยงท่ีจะพิการซํ้าซอน ซ่ึงผูปกครองท่ีมี

เด็กพิการในความดูแลตองใชความเขาใจ ความรู กําลัง เวลา และคาใชจายมากกวาเด็กท่ัวไป ทําให

บางครอบครัวท่ีไมมีทางเลือกและทรัพยากรมากนัก จึงมักเลือกใหเด็กอยูท่ีบานเพ่ือลดภาระลง ปจจัยท่ี

ทําใหเด็กพิการไมไดเขาเรียนนั้น มีอยู 2 ประเด็นหลัก คือลักษณะของความพิการ ซ่ึงกําหนดการเลี้ยงดู

ท่ีเหมาะสมของเด็กความพิการบางชนิด และความตองการพิเศษดานการศึกษา เชน มีปญหาดานอารมณ 

สมาธิสั้นนั้น ไมสามารถระบุไดชัดเจน ทําใหผูปกครองและครูมักจะเขาใจผิดไดงายวาเด็กมีปญหา

ดานพฤติกรรม เกเร หรือโง  ผูปกครองจํานวนมากตัดสินใจชะลอการเขาเรียนไปกอน เพราะไมอยาก

ใหเปนภาระครู ทําใหเด็กเหลานี้ไมไดรับการสงเสริมพัฒนาการอยางเหมาะสมท่ีบานดวย ทัศนคติของ

ผูปกครองและปญหาเชิงโครงสราง มีผูปกครองจํานวนหนึ่งท่ีเขาใจวาเด็กพิการนั้น พัฒนาไมไดใน

ขณะเดียวกัน สถานศึกษาท่ัวไปท่ีพรอมรับความพิการก็มีนอย บางโรงเรียนก็มีอัตราครูพิเศษนอยและ

ใชครูแนะแนวในการดูแลเด็กพิเศษแทน ไมมีระบบรับรอง เชน สื่อการเรียนการสอน การสื่อสารและ
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ภาษา ทําใหผูปกครองยากจนท่ีไมมีทางเลือกมากนัก อาจตองมีคาใชจายเพ่ิมข้ึนในการสงเด็กไปเรียน

บวกกับทัศนคติของผูปกครองท่ีไมเห็นประโยชนระยะยาวหากลูกไดเรียน 

           ดํารง ตุมทอง (2557 : ออนไลน) จากการศึกษาปญหาเด็กดอยโอกาสทางการศึกษา : 

สถานการณความไมเสมอภาคในสังคมไทย พบวา ในการดําเนินนโยบายในการแกปญหาเด็กดอยโอกาส

ทางการศึกษา พบประเด็นปญหาโดยสรุปดังนี้ 1. ขาดการประสานงานรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ  ท้ังภาครัฐ

และเอกชนในการจัดการศึกษาเพ่ือเด็กดอยโอกาส เนื่องจากปริมาณและความซํ้าซอนของพันธกิจ    

ท่ีหนวยงานตาง ๆ ท้ังภาครัฐและเอกชนตางแยกกันรับผิดชอบดูแลปญหาขาดการบูรณาการท่ีดี ตั้งแต

ระดับของการสงตอขอมูลเด็กดอยโอกาสทางการศึกษา การรวมการดําเนินการท้ังดานการจัดการเรียน

การสอน สวัสดิการสังคมและบริการสาธารณะท่ีเก่ียวของ 2. การจัดสรรงบประมาณในการจัด

การศึกษาสําหรับเด็กดอยโอกาสทางการศึกษา มีกระบวนการข้ันตอนท่ียุงยากทําใหการเบิกจาย

งบประมาณลาชา นอกจากนี้ การจัดทํางบประมาณเพ่ือการศึกษาในสวนของการดูแลเด็กดอยโอกาส

ทางการศึกษายังไมเปนไปตามความตองการของกลุมเปาหมาย 3. สังคมไทยยังขาดความตระหนัก

และการใหความสําคัญกับเด็กดอยโอกาสทางการศึกษา ทําใหมาตรการการดูแลเด็กเหลานี้ไมไดรับ

ความสนใจเทาท่ีควร ท้ังในระดับของผูกําหนดนโยบายและผูปฏิบัติ ทําใหการกําหนดนโยบายและ

มาตรการในการชวยเหลือไมครอบคลุมและไมมีประสิทธิภาพ 4. ขาดการจัดทําแผนกลยุทธ  

เชิงปฏิบัติการท่ีเปนรูปธรรมและสามารถนําไปสูการปฏิบัติจริงไดและขาดการติดตามผลการ

ดําเนินงานอยางตอเนื่อง ทําใหการดําเนินกิจกรรม/โครงการ เพ่ือเพ่ิมโอกาสใหแกเด็กกลุมนี้ขาดความ

ตอเนื่อง 

           สุริยา ฆองเสนาะ (2558 : ออนไลน) ไดเสนอปญหาสําคัญของการศึกษาปฐมวัยคือ

การขาดความรูความเขาใจที่ถูกตองในการจัดการศึกษาปฐมวัยของครู ผูบริหารและสถานศึกษา 

การขาดแคลนความรูและความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับการสงเสริมพัฒนาการดานสติปญญา

ท่ีเหมาะสมกับวัย จึงทําใหครูเนนใหเด็กอานเขียนมากกวาวัยและเนนการสอนท่ีมีลักษณะใหเด็ก

ทองจํามากกวาทักษะดานการคิด การตัดสินใจ ในขณะท่ีผูบริหารสถานศึกษาบางสวน บริหารงาน 

เพ่ือชื่อเสียงของโรงเรียน จึงเตรียมความพรอมของเด็กเพ่ือการสอบแขงขันมากกวาการศึกษาเพ่ือพัฒนา

ศักยภาพของเด็ก รวมถึงปญหาสถานศึกษาไมสามารถจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพอยางเทาเทียมและ

ท่ัวถึง จึงทําใหเกิดการเรียนเพ่ือสอบเขาโรงเรียนท่ีมีชื่อเสียงตั้งแตระดับอนุบาลรวมถึงระบบการผลิต

ครูปฐมวัย จากคานิยมของการเขารับราชการท่ีมีสวัสดิการท่ีดีและมีความม่ันคงในชีวิต จึงเกิดความ

ตองการเพ่ิมคุณวุฒิดานการศึกษาของครูใหสูงข้ึน แตระบบการผลิตครูในปจจุบันยังขาดกลไกในการ

ติดตามและประเมินคุณภาพ เชน การเปดรับครูปฐมวัยจํานวนมาก ทําใหอัตราสวนระหวางอาจารย

กับจํานวนนักศึกษาไมสอดคลองกันสงผลตอประสิทธิภาพในดานการเรียนการสอน เนื่องจาก

กระบวนการพัฒนาครูปฐมวัย ไมสามารถทําไดดวยการบรรยายเทานั้น แตจําเปนตองมีการฝก
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ประสบการณวิชาชีพ โดยมีอาจารยท่ีเชี่ยวชาญดานการศึกษาปฐมวัยมาดูแลอยางใกลชิด นอกจากนี้

ยังไดเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาการศึกษาปฐมวัย แบงออกเปน 3 สวนท่ีสําคัญคือ 1. เด็ก 

ตองขยายโอกาสทางการศึกษาปฐมวัยใหท่ัวถึง ครอบคลุมเด็กทุกคน เพ่ือใหไดรับโอกาสในการพัฒนา

อยางเทาเทียมตามศักยภาพของเด็ก จัดการเรียนรูท่ีสอดคลองกับธรรมชาติตามวัย มุงเนนการเลน

และเรียนรูธรรมชาติท่ีอยูรอบตัว จัดสภาพแวดลอมท่ีสนับสนุนการเรียนรู เพ่ิมงบประมาณดานการ

สงเสริมการเรียนรูและการเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาใหแกเด็กดอยโอกาส 2. ครอบครัว ตองเผยแพร

ความรูใหสาธารณชนและสังคมไดเขาใจถึงความสําคัญของการพัฒนาเด็กปฐมวัย เพ่ือใหเด็กไดรับ 

การพัฒนาและเติบโตอยางมีคุณภาพ ใหการศึกษากับพอแมเพ่ือเตรียมความพรอมในการมีบุตรและ

ดูแลสงเสริมพัฒนาการของเด็กปฐมวัย การใหความชวยเหลือ สนับสนุนปูยา ตายาย ซ่ึงเปนผูดูแล

หลักในสังคมชนบท ไดรับการอบรมใหความรูในเรื่องการอบรมเลี้ยงดูเด็กท่ีเหมาะสมกับวัย 3. ระบบ

การศึกษา รัฐตองกําหนดเปาหมาย นโยบาย และหลักสูตรใหชัดเจน สําหรับการพัฒนาเด็กปฐมวัยให

เหมาะสมและตอเนื่องเชื่อมโยงระดับอนุบาล ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา จัดสรรงบประมาณให

เพียงพอและทัดเทียมกันท้ังในสถานศึกษาของรัฐและเอกชน พัฒนาเชื่อมโยงรอยตอระหวางชวงวัย  

ท่ีเริ่มตนจากบาน ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โรงเรียนอนุบาล จนถึงชั้นประถมศึกษา สรางเครือขายบุคลากร

ทางการศึกษาปฐมวัยและประถมศึกษา ในการแลกเปลี่ยนองคความรูและแบงปนขอมูลในการดูแล

และพัฒนาคุณภาพเด็กปฐมวัยอยางท่ัวถึง 

          ชัยพฤกษ เสรีรักษ (2560 : ออนไลน) กลาววา รัฐธรรมนูญฯ กําหนดใหจัดการศึกษากอน

วัยเรียน อายุ 3-5 ขวบ เปนการใหโอกาสทางการศึกษาระดับปฐมวัย ไมใชการศึกษาภาคบังคับ แตเปน

หนาท่ีวา รัฐตองจัดการศึกษาอยางมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย เพราะฉะนั้น จะมีการบูรณาการจัด 

การเรียนการการสอนอาศัยจังหวัดเปนฐาน มีคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) เปนหนวยงาน

ในการจัดทําแผนบูรณาการและติดตามประเมินผล สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินและโรงเรียนเอกชน เปนหนวยงานหลักในการจัดการศึกษาในเชิงหลักการ

ใหทุกสังกัดพยายามจัดในอัตราสวนท่ีดําเนินการอยูในปจจุบัน เชน ให อปท.เปนกลุมใหญในการจัด

การศึกษาอนุบาล 3 ขวบ เพราะเปนหนวยงานหลักท่ีจัดมากท่ีสุด 

         สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (2561 : 154-156) สรุปความสําเร็จในการ

สรางการมีสวนรวมของประชาชน ในการบริหารราชการ รางวัลสัมฤทธิผลประชาชนมีสวนรวม

(Effective Change) หนวยงานภาครัฐใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหาร

ราชการ โดยเปดระบบราชการใหภาคสวนเก่ียวของเขามามีสวนรวมในระดับการเขามาเก่ียวของ 

(Involve) และระดับความรวมมือ(Collaborate) อยางเปนรูปธรรม ซ่ึงหนวยงานท่ีผานมาตรฐาน 

การประเมินใหไดรับรางวัลในระดับดีเดน จะมีการเปดใหประชาชนเขามามีสวนรวมในระดับ      

ความรวมมือและมีความสําเร็จท่ีแสดงถึงการพัฒนาอยางยั่งยืน เปนตนแบบท่ีจะนําไปสูการพัฒนา/
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ตอยอดการเปนแหลงเรียนรูของชุมชน/พ้ืนท่ี การรวมกลุมเปนเครือขายท่ีเปนหุนสวน ความรวมมือ

ชัดเจน โดยสามารถสรุปภาพรวมไดดังนี้ 1) มีการดําเนินงานท่ีสะทอนการทํางานแบบภาคีเครือขาย 

ท่ีนําผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเก่ียวของเขามารวมทํางานในลักษณะพหุภาคี/ภาคีเครือขายและภาคีท่ีเขามา     

รวมทํางานมีการเชื่อมโยงและทํางานรวมกันอยางชัดเจน 2) การเขามามีบทบาทรวมดําเนินการของ

ภาคประชาชน/ผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเก่ียวของ/เครือขายท่ีชัดเจน โดยในการทํางานมีภาคประชาชน/

สมาชิกเครือขาย/ภาคีท่ีเก่ียวของเขามีบทบาทรวมในการดําเนินงานในภารกิจเปนหุนสวน รวมท้ัง    

มีการประสานความรวมมือจากภาคสวนอ่ืน เชน ภาคประชาสังคม ภาควิชาการ ภาคเอกชน ฯลฯ 

และบูรณาการกับหนวยงานภาครัฐอ่ืนในพ้ืนท่ี 3) บทบาทของหนวยงานท่ีแสดงใหเห็นการให

ความสําคัญกับการเปดระบบราชการและทํางานแบบมีสวนรวม โดยในระยะเริ่มดําเนินการหนวยงาน

จะเปนกลไกหลัก (Key actor) ในการประสานและเชื่อมโยงผูมีสวนไดสวนเสียท่ีเก่ียวของใหเขามา   

มีสวนรวมและเกิดการรวมกลุมเปนเครือขายความรวมมือท่ีเขมแข็ง ซ่ึงหนวยงานจะมีบทบาทในการ

สรางความรวมมือและบริหารเครือขาย (Network Manager) ซ่ึงการดําเนินงานในระยะตอมา 

หนวยงานจะมีบทบาทเปนเพียงผูสงเสริม สนับสนุน และอํานวยความสะดวก (Facilitator) รวมท้ัง 

ประสาน/เชื่อมโยงใหเกิดความรวมมือในการทํางานและทํางานรวมกันแบบหุนสวนความรวมมือ 

(Partnership) 4) ผลสําเร็จท่ีไดรับจากการดําเนินโครงการ/ดําเนินงาน สะทอนใหเห็นวาเกิดประโยชน

กับคนในชุมชน ท้ังในเรื่องของรายไดท่ีเพ่ิมข้ึน คุณภาพชีวิต/ความเปนอยูท่ีดีข้ึนและการอนุรักษ 

ฟนฟู/รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมท้ังผลสําเร็จท่ีเกิดข้ึนยังกอใหเกิดผลกระทบท่ีดี

ข้ึนตอสังคม/ประเทศโดยรวม 5) แนวโนมของการพัฒนาท่ียั่งยืนจากการทํางานรวมกันแบบหุนสวน 

ความรวมมือในพ้ืนท่ีของทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ โดยเห็นไดจากมีการสรุปหรือถอดบทเรียน/         

การแลกเปลี่ยนประสบการณและเชื่อมโยงประสบการณรวมกันระหวางเครือขายและความสําเร็จของ

การดําเนินงานสามารถเปนตนแบบหรือศูนยเรียนรู/แหลงเรียนรูสําหรับชุมชนในการเรียนรูหรือเปน

แหลงในการศึกษา/ดูงานของผูสนใจ ซ่ึงจะนําไปสูการขยายผลตามแนวทางการพัฒนาท่ีให

ความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนตอไป รวมท้ังการดําเนินงานสะทอนการพัฒนาและ    

การขยายผล/ตอยอดความม่ันคงในอาชีพหรือรายไดและคุณภาพชีวิตของชุมชน/เครือขายในพ้ืนท่ี

อยางยั่งยืน ตลอดจนเกิดความไววางใจ เชื่อม่ันและศรัทธา รวมถึงความสัมพันธอันดีระหวางภาคี/

เครือขายท่ีเขามาทํางานรวมกันแบบกัลยาณมิตรอยางชัดเจน โดยมีขอคนพบท่ีเปนปจจัยสําคัญ     

ตอความสําเร็จ ดังนี้ 1. ผูบริหารของหนวยงานใหความสําคัญกับการบริหารราชการแบบมีสวนรวม 

โดยเปนผูมีบทบาทสําคัญในการกําหนดนโยบายและการสื่อสารนโยบาย เพ่ือเปนทิศทางนําไปสู    

การปฏิบัติของเจาหนาท่ีท่ีชัดเจน 2. ผูนําเปนผูท่ีมีบทบาทสําคัญในการเอ้ือหรือสงเสริมใหเกิด      

การบริหารราชการแบบมีสวนรวมและเปนผูสรางใหเกิดพลังความรวมมือของทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ 

ไมวาจะเปนผูนําท่ีเปนทางการหรือผูนําท่ีไมเปนทางการ เชน ผูบริหารของสวนราชการ ผูนําชุมชน/
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ทองถ่ินหรือปราชญชาวบาน เปนตน โดยเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง (Change Agent) เปนผูสงเสริม 

สนับสนุนกระบวนการ (Facilitator) เปนผูกระตุนใหเกิดกิจกรรม (Advocator) เปนผูไกลเกลี่ยกรณี

เกิดปญหา (Mediator) และเปนผูเสริมสรางพลัง (Empower) ท่ีจะชวยใหการบริหารราชการแบบ   

มีสวนรวมบรรลุผลอยางแทจริง 3. เจาหนาท่ีของหนวยงานไดรับการพัฒนาใหมีความรู ความเขาใจ

และมีทักษะในการสรางกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน โดยสามารถเปนผูบริหารจัดการ

เครือขาย (Network Manager) หรือมีบทบาทในการสงเสริมสนับสนุน (Facilitator) รวมท้ังการเปน 

เจาภาพ/กลไกหลัก (Key Actor) ตลอดจนมีความสนใจและกระตือรือรนในการทํางานรวมกับ 

ประชาชน รวมถึงมีทัศนคติท่ีดีตอกระบวนการสรางการมีสวนรวมของประชาชน 4. ความเขมแข็งของ

ภาคประชาชนที่มีจิตสาธารณะ มีความตั้งใจและกระตือรือรนในการที่จะเขามามีสวนรวมใน

การพัฒนาและแกไขปญหา ซ่ึงการมีสวนรวมท่ีเกิดจากภาคประชาชนท่ีเขมแข็ง พบวา ประชาชนมี

การรวมตัวกันเปนกลุม/องคกร เชน กลุมเกษตรกร สหกรณ กลุมวิสาหกิจชุมชน เปนตน เพ่ือทํางาน

กับหนวยงานของรัฐแบบหุนสวน ความรวมมือ มีบรรยากาศของการทํางานแบบมีสวนรวม ซ่ึงจะทํา

ใหแกไขปญหาในพ้ืนท่ีไดตรงประเด็น/ความตองการของประชาชนอยางแทจริง 5. การเขามามี    

สวนรวมของภาคประชาสังคม/องคกรท่ีไมแสวงหากําไร (NGOs) เชน มูลนิธิ สมาคมตาง ๆ ท่ีเปน

แกนกลางในการเชื่อมโยงและประสานระหวางภาครัฐกับชุมชน จะไดรับการยอมรับและสนับสนุน

จากภาคประชาชนในการขับเคลื่อนโครงการหรือการแกไขปญหาในพ้ืนท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพและ   

เกิดความยั่งยืน 6. การทํางานแบบพหุภาคี/ภาคีเครือขายท่ีประกอบดวยสมาชิกเครือขายท่ีมาจาก

หลาย ๆ ภาคสวนท่ีเก่ียวของ เขามามีสวนรวมในการทํางานรวมกัน ชวยใหเกิดความรูสึกเปนเจาของ 

(Sense of Belonging) และเปนหุนสวนในการทํางานรวมกัน ทําใหเกิดการเชื่อมประสานการทํางาน

ในพ้ืนท่ีและมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูรวมกันอยางตอเนื่อง สงผลใหเกิดการทํางานแบบหุนสวนความรวมมือ

อยางยั่งยืน 7. ความไววางใจ ความเชื่อม่ันศรัทธาและการยอมรับซ่ึงกันและกัน เปนเง่ือนไขสําคัญของ

การสรางกระบวนการมีสวนรวมท่ีภาครัฐจะตองแสดงใหภาคประชาชนเห็นถึงความจริงใจและการให

เกียรติซ่ึงกันและกัน รวมถึงความเสมอภาคในการเขามามีสวนรวมหรือมีบทบาทรวมกับภาครัฐ       

จะสงผลใหเกิดการทํางานรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐและภาคประชาชนมีประสิทธิภาพและ   

เปนหุนสวนความรวมมือมากยิ่งข้ึน 8. การใชชองทางการสื่อสารสาธารณะท่ีมีประสิทธิภาพ มีการ

สื่อสารสองทาง เพ่ือเผยแพรขอมูลขาวสาร สื่อสารขอมูลหรือประชาสัมพันธ และรับฟงความคิดเห็น

หรือขอเสนอแนะ ซ่ึงจะเปนชองทางท่ีจะทําใหเกิดความเขาใจรวมกันระหวางหนวยงานภาครัฐและ

สมาชิกเครือขายหรือประชาชนในพ้ืนท่ี ในการรับรูขอมูลท่ีครบถวน ถูกตองและทันการณ ซ่ึงนําไปสู

ความเขาใจในการทํางานรวมกัน 9. ระบบฐานขอมูลท่ีดี ซ่ึงอาจเปนฐานขอมูลของหนวยงานภาครัฐ

หรือของชุมชนท่ีมีการพัฒนาหรือปรับปรุงใหมีความทันสมัย นําเทคโนโลยีสารสนเทศมาประยุกตใช     

ในการจัดการขอมูลใหเปนขอมูลท่ีสามารถใชประโยชนได สามารถใชวิเคราะห อางอิงและประกอบ   
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การตัดสินใจในการแกปญหาของพ้ืนท่ี/ชุมชนไดอยางถูกตอง ทันตอสถานการณท่ีเปลี่ยนแปลง      

10. ระบบการติดตามประเมินผลการดําเนินงานหรือโครงการแบบมีสวนรวม โดยเปดใหผูมีสวนได

สวนเสียท่ีเก่ียวของทุกภาคสวนเขามามีบทบาทในการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล ซ่ึงจะชวยให

โครงการเกิดความโปรงใสและเกิดความเชื่อม่ันในการใชงบประมาณแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพของ

หนวยงานภาครัฐ 11. การจัดการความรู จากการถอดบทเรียนจากการดําเนินงานในพ้ืนท่ีท่ีจะทําให

ทราบถึงรูปแบบหรือวิธีการดําเนินงาน ปญหา/อุปสรรคและผลสําเร็จท่ีเกิดข้ึน รวมท้ังปจจัยท่ีมีผลตอ

ความสําเร็จของการดําเนินโครงการหรือประเด็นการพัฒนาในพ้ืนท่ีนั้น ๆ โดยมีตนแบบ/ศูนยเรียนรู

และเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางสมาชิกเครือขาย ซ่ึงสามารถนําไปขยายผลหรือการนําไป

ประยุกตใชในการดําเนินการในพ้ืนท่ีอ่ืนหรือโครงการอ่ืน ๆ ใหเกิดการพัฒนาท่ียั่งยืนตอไปในอนาคต 

         จากขอมูลดานโอกาสทางการศึกษาของเด็กปฐมวัย พบวา เด็กปฐมวัยอยูนอกระบบ

การศึกษารอยละ 10 เม่ือเทียบกับประชากรวัยเดียวกัน สาเหตุมาจากครอบครัวยากจน อพยพตาม

ครอบครัวและเด็กพิการ/เด็กท่ีมีความตองการพิเศษ ซ่ึงสงผลใหเด็กเสี่ยงตอการมีพัฒนาการดานตาง ๆ 

ลาชาและมีความเสี่ยงตอเนื่องในการออกจากระบบการศึกษากอนสําเร็จการศึกษาภาคบังคับ ปญหา

เด็กปฐมวัยดอยโอกาสทางการศึกษามีสาเหตุจากขาดการประสานงานความรวมมือกันในหนวยงาน

ทางการศึกษาท่ีเก่ียวของท้ังภาครัฐและเอกชน การจัดสรรงบประมาณลาชาไมเปนไปตามความ

ตองการของกลุมเปาหมาย ขาดความตระหนักและใหความสําคัญกับโอกาสทางการศึกษาของเด็ก

ปฐมวัย มีแนวทางแกไขปญหาโดยขยายโอกาสทางการศึกษาปฐมวัยใหท่ัวถึง ครอบคลุมเด็กทุกคน 

สรางความรูความเขาใจแกครอบครัวในการดูแลสงเสริมพัฒนาการดานตาง ๆ และใหผูปกครองตระหนัก

ถึงความสําคัญของการศึกษาปฐมวัย รัฐตองกําหนดนโยบายท่ีชัดเจนนําสูการปฏิบัติท่ีเหมาะสม 

เชื่อมโยงรอยตอทุกชวงวัยและจัดสรรงบประมาณสําหรับการดําเนินงานท่ีเพียงพอ เหมาะสม สรางภาคี

เครือขายเพ่ือขับเคลื่อนงานโอกาสทางการศึกษาของเด็ก 3 ขวบ โดยกระบวนการมีสวนรวมจากผูมี

สวนเก่ียวของ โดยผูบริหารหนวยงานตองใหความสําคัญกับโอกาสทางการศึกษา ผูนําแตละระดับ 

ตองเปนผูนําการเปลี่ยนแปลง ดําเนินการภายใตการวางแผน การดําเนินงานและความรับผิดชอบ

รวมกัน มีความไววางใจยอมรับซ่ึงกันและกัน มีการสื่อสารท่ีชัดเจน มีขอมูลสารสนเทศในการบริหาร

จัดการท่ีถูกตอง ครบถวน และทันสมัย ผูมีสวนเก่ียวของสามารถเขาถึงขอมูลได มีระบบการติดตามผล 

มีการถอดบทเรียนเพ่ือแกปญหาและพัฒนา 
 

6. งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

           บุญเพ่ิม สอนภักดี, ฉลอง ชาตรูประชีวิน, และสุกัญญา แชมชอย (2559 : 104) ไดศึกษา

รูปแบบเครือขายความรวมมือเพ่ือพัฒนาการจัดการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดเทศบาล พบวา      

การทํางานแบบเครือขายเปนปจจัยสําคัญท่ีสุดของการสงเสริมใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน ท้ังนี้
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เพราะสมาชิกเครือขายตางมีบทบาทสําคัญตอการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมาย โดยใชกลไกของ

การสื่อสารแลกเปลี่ยนขอมูลและประสบการณ มีการรวมมือกันในเรื่องตาง ๆ และยังทําใหมีพลัง 

ตอรองกับอํานาจตาง ๆ ไดดีข้ึน 

        ภัทรวรรธน นิลแกวบวรวิชญ (2559 : 186) ไดศึกษารูปแบบการพัฒนาเครือขาย        

ความรวมมือทางวิชาการของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน มีขอคนพบจากการวิจัยวา กระบวนการ ข้ันตอนการสรางรูปแบบการพัฒนา

เครือขายความรวมมือทางวิชาการของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา ประกอบดวย       

6 ข้ันตอน คือ 1. ตระหนักถึงความจําเปนในการสรางเครือขาย 2. ข้ันประสานหนวยงาน/องคกร

เครือขาย 3. ข้ันสรางพันธะสัญญารวมกัน 4. ข้ันบริหารจัดการเครือขาย 5. ข้ันพัฒนาความสัมพันธ  

6. ข้ันรักษาความสัมพันธอยางตอเนื่อง 

           พีรวัศ พรรณขาม (2562 : 10) ไดศึกษาเรื่องการพัฒนาศักยภาพการปฏิบัติงานของ

บุคลากรสํานักงานเขตดินแดง กรุงเทพมหานคร พบวา ผูปฏิบัติงานสวนใหญมีความคิดเห็นวา      

การบริหารสูความเปนเลิศ, เทคนิคติดตอประสานงาน การสื่อสาร มนุษยสัมพันธ การทํางานเปนทีม 

และการวางแผนวิเคราะหแกไขและคิดอยางมีระบบมีความจําเปนในการพัฒนางาน 

             พรนคพิเชฐ แหงหน และอิศรัฏฐ รินไธสง (2559 : 26) ไดวิเคราะหองคประกอบความ

รวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับศูนยเรียนรูของชุมชนเครือขายมหาวิทยาลัยชีวิตในการ

จัดการศึกษานอกระบบ ระดับอุดมศึกษาในพ้ืนท่ีภาคใตของไทย ไดใหขอเสนอแนะวา ในทาง

ปฏิบัติการปรับตัวเพ่ือนําไปสูการเสริมสรางความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับ   

ศูนยเรียนรูของชุมชนฯ ในการจัดการศึกษานอกระบบระดับอุดมศึกษา ผูบริหารศูนยเรียนรูของชุมชน 

ตองหม่ันพบปะทําความเขาใจกับผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือเนนใหเห็นประโยชนของ

การพัฒนาการศึกษาของทองถ่ินรวมกัน ปรับวิธีคิด ทัศนคติและวิสัยทัศนใหตรงกัน โดยนําตัวชี้วัดใน

องคประกอบหลัก ความเปนมาตรฐานมาเปนเกณฑในการขับเคลื่อน เริ่มจากสนับสนุนสงเสริม       

ใหนักศึกษาท่ีมีตําแหนงเปนผูบริหารทองถ่ินกอน แลวพัฒนาใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน      

นํารองในการรวมมือกันจัดการศึกษานอกระบบระดับอุดมศึกษาตอไป 

       ปริญญา  หวันเหล็ม (2558 : 79-80) ไดศึกษาความรวมมือระหวางองคกรภาครัฐและ

องคกรพัฒนาเอกชน : กรณีศึกษาการจัดสวัสดิการดานการศึกษาใหกับบุตรหลานแรงงานตางชาติ  

ในศูนยคาทอลิกนักบุญยออากิม เพื่อผูอพยพยายถิ่นจังหวัดสมุทรสาคร ใหขอเสนอแนะตอ 

ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยและศูนยคาทอลิกนักบุญยออากิม เพ่ือผูอพยพ

ยายถ่ินวา ความคิดริเริ่มท่ีเกิดข้ึนของท้ังสององคกรเปนความรวมมือท่ีจําเปนท่ีจะไดรับการพัฒนา

อยางตอเนื่องจนกลายเปนนวัตกรรม ในการจัดการศึกษาของท้ังสององคกรยังอยูในระยะเริ่มตนและ

ตองตระหนักวา เปนนวัตกรรมทางการศึกษาท่ีจะเปนประโยชนตอบุตรหลานแรงงานตางชาติในระยะยาว 
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การมีโอกาสพูดคุยหารือ วางแผนรวมกัน ควรไดรับการบรรจุไวในแผนการปฏิบัติงานของท้ังสอง

องคกร หากสามารถพัฒนาตอจนกลายเปนความรวมมือระหวางองคกรได ก็จะกอใหเกิดความกาวหนาได 

ภายใตความรวมมือท่ีจะเกิดข้ึนตอไปในอนาคต 

         น้ําฝน กันมา (2560 : 111) ไดพัฒนารูปแบบเครือขายความรวมมือเพ่ือยกระดับคุณภาพ

การศึกษาของสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน : กรณีศึกษา พะเยาโมเดล พบวา ผูเก่ียวของทุกภาคสวนรวมกัน

ดําเนินงานตามบทบาทหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย เพ่ือใหการดําเนินงานของเครือขายบรรลุวัตถุประสงค

อยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหเกิดประโยชนรวมกันแกผูเก่ียวของทุกภาคสวนอยางสมดุลและเทาเทียมกัน 

           พิมพลักษณ อยูวัฒนา (2557 : 38) ไดศึกษาแนวทางการพัฒนาศักยภาพบุคลากรสาย

สนับสนุนเครือขายบริการสาธารณสุขจังหวัดสมุทรสงคราม พบวา ผูบริหารสวนใหญมีความคิดเห็นวา 

สิ่งท่ีมีความจําเปนท่ีทําใหเกิดความรู ทักษะท่ีจําเปนตอการพัฒนาศักยภาพบุคลากร คือ ทักษะในการ

ประสานงานและการสื่อสารและผูปฏิบัติงานสวนใหญมีความคิดเห็นวาสิ่ ง ท่ีมีความจําเปน              

ในการพัฒนางาน คือ ทักษะในการประสานงานและการสื่อสาร ความสามารถในการทํางานรวมกับ

คนอ่ืนและทํางานเปนทีม  

            ชนิตา รักษพลเมือง, สนานจิตร สุคนธทรัพย และอุบลวรรณ หงสวิทยากร (2558 : 58-59) 

ไดศึกษารูปแบบความรวมมือในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวา องคกร

ปกครองสวนทองถ่ินท้ังหมดใหการสนับสนุนงบประมาณเพ่ือการศึกษา สวนใหญรอยละ 67.50       

มีประสบการณรวมทําภารกิจตาง ๆ กับหนวยงานอ่ืน เชน กีฬา สุขภาพ แตไมไดจัดการศึกษาเอง   

โดยรอยละ 48.30 ระบุวาเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของรัฐ แตผูบริหารองคกรปกครอง  

สวนทองถ่ินเกือบท้ังหมดรอยละ 95.70 เห็นวามีความจําเปนตองดําเนินภารกิจโดยอาศัยความรวมมือ

ในการจัดการศึกษา โดยสวนใหญรอยละ 77.00 เห็นวาควรรวมมือจัดการศึกษาในระบบโรงเรียนและ

นาสังเกตวาผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีผานการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาเห็นวา

ควรมีความรวมมือจัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในระดับต่ํากวามัธยมศึกษามากท่ีสุด ตางจากผูบริหาร

องคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน ๆ ท่ีเห็นวาควรรวมมือจัดศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สําหรับหนวยงานท่ี

ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินเห็นวามีความเปนไปไดในการรวมมือจัดการศึกษา ไดแก 

หนวยงานของกระทรวงศึกษาธิการ (รอยละ 62.30) รองลงมาคือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบ

เดียวกัน เชน เทศบาลกับเทศบาล หรือ อบต.กับ อบต. (รอยละ 51.70) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ตางรูปแบบ เชน อบจ. กับเทศบาล หรือ อบจ. กับ อบต. (รอยละ 45.20) และมีเพียงรอยละ 16.40 

เทานั้น ท่ีเห็นวาเปนไปไดท่ีจะรวมมือกับหนวยงานเอกชน 

        เขมภัทท  เย็นเปยม (2558 : 31-32) ไดศึกษารูปแบบความสัมพันธเชิงสาเหตุของปจจัย  

ท่ีมีอิทธิพลตอความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก พบวา 1. กฎหมายจะตองมีการกําหนดไวอยางชัดเจนท่ีจะใหผูบริหารองคกร
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ปกครองสวนทองถ่ินสามารถสรางความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน ในการจัดการศึกษา

ไดในทุกระดับ หากใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินตัดสินใจเองโดยขาดความชัดเจนใน

รายละเอียดของกฎหมาย ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถท่ีจะเลือกไดวาจะสรางความรวมมือ

หรือไมสรางความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนก็ได 2. ความรวมมือจะเกิดข้ึนหรือไมนั้น 

ข้ึนอยูกับการท่ีผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรู ความเขาใจเก่ียวกับความรวมมือและ 

การบริหารจัดการศึกษาระดับปฐมวัย ดังนั้น หากผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีความรูความเขาใจ

เก่ียวกับความรวมมือในการจัดการศึกษาจะทําใหความรวมมือเกิดข้ึนไดอยางมีรูปธรรม 3. เครือขาย

ทางสังคมไมไดทําใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแนวคิดท่ีจะสรางความรวมมือระหวางกัน

ในการจัดการศึกษาปฐมวัย 4. ขอจํากัดจากการคลังและงบประมาณ นําไปสูการสรางความรวมมือ

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย  

             ณนัฐรักษ อรุณทัต (2560 : 93-34) ไดศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบสารสนเทศ

เพ่ือการบริหารจัดการโรงเรียน กรณีศึกษา โรงเรียนเอกชนแหงหนึ่ง พบวา ผูใชงานระบบตองการ 

การจัดเก็บขอมูลใหเปนฐานขอมูลกลาง สําหรับการใชขอมูลรวมกันระหวางฝายงานตาง ๆ ภายใน

องคกร ท้ังในดานการสืบคน การจัดการ การนําเขาขอมูล การปรับปรุงแกไขขอมูล การลบขอมูลและ

การประมวลผลขอมูล ตองการใหมีการจัดทํารายงานตาง ๆ เปนไปอยางถูกตอง สะดวก และรวดเร็ว 

และท่ีสําคัญคือตองการใหระบบอยูในพ้ืนฐานดานความปลอดภัยของขอมูลเปนหลัก 

              อราม สกุลแกว (2560-2561 : 48-51) ไดศึกษา แนวทางการพัฒนาระบบสารสนเทศ  

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร งบประมาณของกองทัพอากาศ พบวา การกําหนดความตองการ

ระบบสารสนเทศ จะตองอางอิงกฎระเบียบท่ีเก่ียวของ สอดคลองกับยุทธศาสตร และนโยบายภาครัฐ

และระบบสารสนเทศท่ีพัฒนาข้ึนใหมจะตองสามารถปฏิบัติงานควบคู กับระบบสารสนเทศ           

ดานงบประมาณของภาครัฐไดอยางมีประสิทธิภาพ 

           สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2559 : 119-121) ไดศึกษาวิเคราะหเพ่ือพัฒนาและ

จัดทําฐานขอมูลและสารสนเทศทางการศึกษา เพ่ือการบริหารและการจัดการศึกษาสถานศึกษา     

ข้ันพ้ืนฐาน และการตัดสินใจเชิงนโยบายของหนวยงานสวนกลาง พบวา ระบบสารสนเทศท่ีดีจะมี

องคประกอบสําคัญ 8 ประการดวยกัน คือ เขาถึงไดงาย ทันตอเหตุการณ มีความถูกตอง ตรวจสอบได 

มีความครบถวนสมบูรณ เปนประโยชนในการใชงานในหลายสถานการณ ตรงกับความตองการของ

ผูใชและมีความชัดเจน สื่อความหมายไดตรงประเด็น มีขอเสนอแนะดังนี้ ระบบท่ีพัฒนาข้ึนมาจะตอง

มีความงายในการใชงานและเปนประโยชนตอบุคลากรท่ีเก่ียวของในทุกระดับ เพ่ือใหเห็นวาตนเองจะ

ไดประโยชนจากการบันทึกขอมูลสารสนเทศนั้นดวย สามารถแสดงผลเปนขอมูลยอนหลังท่ีเขาใจงาย

เพ่ือใหสามารถเห็นพัฒนาการของมิติท่ีสนใจ ควรเริ่มจากการจัดทําระบบยอยกอนเพ่ือสราง

ความคุนเคย แลวจึงคอยพัฒนาระบบสวนอ่ืนเพ่ิมเติมในภายหลัง ควรเปนระบบท่ีสามารถใชงานได
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ทางโทรศัพทมือถือและแท็บเล็ด เพ่ือใหผูใชสามารถใชงานไดตามความสะดวก และสามารถเรียกดู

ขอมูลท่ีสนใจไดทันที 

           จินดา แซจึง (2563 : ออนไลน) ไดศึกษา วิเคราะห ปรับปรุงระบบกําหนดแผนท่ีท่ีตั้ง

สถานศึกษา (School Mapping) เพ่ือเสริมสรางโอกาส คุณภาพ และความเทาเทียมทางการศึกษา        

ซ่ึงไดรับทุนจาก สพฐ. ใหออกแบบระบบกําหนดแผนท่ีท่ีตั้งสถานศึกษา เพ่ือเสริมสรางโอกาส คุณภาพ 

และความเทาเทียมทางการศึกษา โดยใชแนวความคิดในการออกแบบระบบ แบบ Multi-Tiers      

โดยมุงวาโรงเรียนสังกัดของ สพฐ. มีศักยภาพในการใหบริการและเตรียมความพรอมความเหมาะสม

ดานการศึกษาในแตละพ้ืนท่ี เพ่ือเปนการตอบสนองนโยบายในการใหการศึกษากับนักเรียนท่ีอยู     

ในเกณฑตองไดรับการศึกษาอยางเทาเทียม พบวา ผลการดําเนินการทดลองใชขอมูลโรงเรียนในสังกัด

ท่ัวประเทศ ในสวนของการแสดงผลแผนท่ีบนเว็บไซตไดรับการปรับปรุงใหมีความรวดเร็วและสามารถ

เลือกแสดงผลขอมูลตามท่ีผูใชงานตองการได ระบบแบบสอบถามมีความเหมาะสมและงายตอ      

การใชงาน พิกัดของท่ีตั้งโรงเรียนและขอมูลของโรงเรียนมีความถูกตองและมีความเปนปจจุบัน ระบบ

คลังขอมูลมีความเปนมาตรฐานในการใชงานรวมกัน ทําใหหนวยงานสามารถวางแผนหรือวางกลยุทธ

การบริหารตาง ๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

          นงคราญ สุขเวชชวรกิจ, ณัฐณภรณ เอกนราจินดาวัฒน, และสุทธิพงศ บุญผดุง (2563 : 

29-33) ไดศึกษาคุณลักษณะท่ีพึงประสงคของครูปฐมวัยในศตวรรษท่ี 21 พบวา ครูผูสอนตองมี

คุณลักษณะเปนผูชี้แนะการเรียนรูและเปนตัวแทนในการนําผูเรียนเขาสูประสบการณและทองเท่ียว

ไปสูโลกแหงการเรียนรู  ตองสรางสรรคกิจกรรรมการเรียนการสอนท่ีหลากหลาย แปลกใหม           

จัดสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการเรียนรูของผูเรียนโดยเนนการเรียนรูดวยตนเองใหมากท่ีสุด ครูผูสอน

ตองเปนมากกวาผูถายทอดความรูโดยตรงเพียงอยางเดียว สรุปขอคนพบวา ควรพัฒนาและสงเสริม

บุคลากรหรือครูผูสอนใหมีการพัฒนาตนเองและฝกอบรมอยางตอเนื่อง เพ่ือเพ่ิมทักษะการปฏิบัติและ

ฝกทักษะการใชสื่อเทคโนโลยี 

           จักรวาล สุขไมตรี (2561 : 267) ศึกษาเทคนิคการประสานงานในองคการไดเสนอวา     

การประสานงานจะทําใหเปาหมายขององคการหรืองานท่ีวางไวบรรลุเปาหมายตามท่ีกําหนดไว 

รวมถึงทําใหเกิดการประหยัดเงิน ประหยัดเวลาในการบริหารจัดการ ตลอดจนลดปญหาการขัดแยง

ของบุคลากรในองคการในการปฏิบัติงานรวมกัน ไมเกิดการทํางานที่ซํ้าซอนหรือการขัดแยง

ทางความคิดหรือการขัดแยงในทางปฏิบัติ 

             จากงานวิจัยท่ีเก่ียวของพบวา รูปแบบความรวมมือจะประสบความสําเร็จไดจะตองเริ่ม

จากการใหความสําคัญกับเครือขายความรวมมือ ตั้งแตการมีสวนรวมในการวางแผน กําหนดแนวทาง 

ข้ันตอนการดําเนินงาน สรุปและรายงานผลการดําเนินงาน รวมถึงการประชาสัมพันธผลความรวมมือ 

โดยมีองคประกอบท่ีสําคัญในการเชื่อมโยงระหวางเครือขายความรวมมือกับกิจกรรมความรวมมือ   
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คือ การติดตอสื่อสาร การแลกเปลี่ยนเรียนรูในดานตาง ๆ รวมถึงประสบการณ การสนับสนุน

งบประมาณ/ทรัพยากร การมีและใชขอมูลสารสนเทศรวมกัน การสรางบรรยากาศของการทํางาน 

เปนทีม รวมถึงการรวมกันดําเนินงานตามบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบท่ีไดรับมอบหมาย  
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	การศึกษาสำหรับคนพิการในวรรคสอง ให้จัดตั้งแต่แรกเกิดหรือพบความพิการโดยไม่เสียค่าใช้จ่ายและให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิได้รับสิ่งอำนวยความสะดวก สื่อ บริการและความช่วยเหลืออื่นใดทางการศึกษา ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำหนดในกฎกระทรวง
	การจัดการศึกษาสำหรับบุคคล ซึ่งมีความสามารถพิเศษ ต้องจัดด้วยรูปแบบที่เหมาะสม โดยคำนึงถึงความสามารถของบุคคลนั้น
	มาตรา 11 บิดา มารดา หรือผู้ปกครองมีหน้าที่จัดให้บุตรหรือบุคคล ซึ่งอยู่ในความดูแล ได้รับการศึกษาภาคบังคับตามมาตรา 17 และตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องตลอดจนให้ได้รับการศึกษานอกเหนือจากการศึกษาภาคบังคับตามความพร้อมของครอบครัว
	มาตรา 12 นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้บุคคล ครอบครัว องค์กร ชุมชน องค์กรเอกชน องค์การวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น มีสิทธิในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามที่กำหนดในกฎกระท...
	มาตรา 13 บิดา มารดา หรือผู้ปกครองมีสิทธิได้รับสิทธิประโยชน์ ดังต่อไปนี้                         (1) การสนับสนุนจากรัฐให้มีความรู้ความสามารถในการอบรมเลี้ยงดู และการให้การศึกษาแก่บุตรหรือบุคคลซึ่งอยู่ในความดูแล
	(2) เงินอุดหนุนจากรัฐสำหรับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของบุตรหรือบุคคลซึ่งอยู่ในความดูแลที่ครอบครัวจัดให้ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายกำหนด (3) การลดหย่อนหรือยกเว้นภาษีสำหรับค่าใช้จ่ายการศึกษาตามที่กฎหมายกำหนด”
	4.6 แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2560-2579
	“ผลการพัฒนาการศึกษาในช่วงปี 2552 - 2559 พบว่า ไทยประสบความสำเร็จใน  หลายด้านและมีอีกหลายด้านยังเป็นปัญหาที่ต้องได้รับการพัฒนาอย่างเร่งด่วนในระยะต่อไป        ด้านโอกาสทางการศึกษา รัฐมีนโยบายส่งเสริมสนับสนุนโอกาสทางการศึกษาค่อนข้างมาก...
	ยุทธศาสตร์ที่ 3 : การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัยและการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้
	3.2 คนทุกช่วงวัยมีทักษะ ความรู้ ความสามารถและสมรรถนะตามมาตรฐานการศึกษาและมาตรฐานวิชาชีพและพัฒนาคุณภาพชีวิตได้ตามศักยภาพ มีตัวชี้วัดที่สำคัญ เช่น เด็กแรกเกิด – 5 ปี มีพัฒนาการสมวัยเพิ่มขึ้น นักเรียนมีคะแนนผลการทด...
	3.3 สถานศึกษาทุกระดับการศึกษาสามารถจัดกิจกรรม/กระบวนการเรียนรู้ตามหลักสูตรอย่างมีคุณภาพและมาตรฐาน มีตัวชี้วัดที่สำคัญ เช่น ศูนย์เด็กเล็ก/สถานศึกษาระดับก่อนประถมศึกษาที่จัดกิจกรรมการเรียนรู้ได้คุณภาพและมาตรฐานเพิ่...
	4.7 แผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564)
	“6.4 ยุทธศาสตร์ที่ 4 ขยายโอกาสการเข้าถึงบริการทางการศึกษาและการเรียนรู้ อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต
	ผลผลิต/ผลลัพธ์ ผู้เรียนทุกคนเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียมกัน    ในทุกระดับและประเภทการศึกษา ได้รับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายตั้งแต่ระดับอนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐานและสามารถเรียนรู้จากแหล่งเรียนรู้ได้อย่างต่อเนื่องตลอด...
	4.8 พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง  ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542
	“หมวด 2 การกำหนดอำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ                          มาตรา 16 ให้เทศบาลเมืองพัทยาและองค์การบริหารส่วนตำบล มีอำนาจหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังนี้
	(9) การจัดการศึกษา
	มาตรา 17 ภายใต้บังคับมาตรา 16 ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีอำนาจหน้าที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ดังนี้
	(6) การจัดการศึกษา
	มาตรา 18 ให้กรุงเทพมหานครมีอำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองตามมาตรา 16 และมาตรา 17
	มาตรา 19 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายกำหนดให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษไม่เต็มพื้นที่จังหวัด มีอำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองตามมาตรา 16
	มาตรา 20 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายกำหนดให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษเต็มพื้นที่จังหวัด มีอำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของตนเองตามมาตรา 16 และมาตรา 17”
	4.9 พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. 2562
	“มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้ “เด็กปฐมวัย” หมายความว่า เด็กซึ่งมีอายุต่ำกว่า   หกปีบริบูรณ์และให้หมายความรวมถึงเด็กซึ่งต้องได้รับการพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษาในระดับประถมศึกษา “การพัฒนาเด็กปฐมวัย” หมายความว่า การดูแล การพัฒนา และการจัดก...
	หมวด 1 บททั่วไป
	มาตรา 5 การพัฒนาเด็กปฐมวัยตามพระราชบัญญัตินี้ มีวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้ (1) ให้มารดาได้รับการดูแลในระหว่างตั้งครรภ์เพื่อให้บุตรที่อยู่ในครรภ์มีสุขภาวะและพัฒนาการที่ดี (2) ให้เด็กปฐมวัยอยู่รอดปลอดภัยและได้รับความคุ้มครองให้พ้นจา...
	มาตรา 6 ให้หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้องมีภารกิจร่วมกันดำเนินการ เพื่อให้มีการพัฒนาเด็กปฐมวัยและดำเนินการให้เป็นไปตามมาตรฐานและแนวปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัยตามที่คณะกร...
	มาตรา 7 บิดา มารดาและผู้ปกครอง มีหน้าที่จัดให้เด็กปฐมวัยซึ่งอยู่ในความดูแลได้รับการพัฒนาตามแนวปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย
	หมวด 3 แผนพัฒนาเด็กปฐมวัย
	มาตรา 20 แผนพัฒนาเด็กปฐมวัยตามมาตรา 19 ต้องกำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับระยะเวลาการใช้บังคับแผนการบริหารและพัฒนาเด็กปฐมวัย วิธีปฏิบัติ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งระยะเวลาในการดำเนินการให้ชัดเจนและอย่างน้อยต้องมีแนวทางการดำเนินการใน...
	มาตรา 21 เมื่อได้มีการประกาศแผนพัฒนาเด็กปฐมวัยแล้ว ให้หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีหน้าที่ดำเนินการตามภารกิจที่กำหนดไว้ในแผนพัฒนาเด็กปฐมวัย จัดทำแผนปฏิบัติการให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเด็กปฐมวัยและปฏิบัติการให้เป็น...
	มาตรา 26 หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือภาคเอกชนที่มีหน้าที่ในการพัฒนาเด็กปฐมวัยต้องจัดสวัสดิการและให้บริการด้านการคุ้มครองสิทธิแก่เด็กปฐมวัย รวมทั้งติดตามดูแลเด็กปฐมวัยให้ได้รับสวัสดิการและบริการด้านการคุ้มครองสิทธิ...
	4.10 หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พุทธศักราช 2560
	“ปรัชญาการศึกษาปฐมวัย
	การศึกษาปฐมวัยเป็นการพัฒนาเด็กตั้งแต่แรกเกิดถึง 6 ปีบริบูรณ์ อย่างเป็นองค์รวมบนพื้นฐานการอบรมเลี้ยงดูและการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ที่สนองต่อธรรมชาติและพัฒนาการตามวัยแต่ละคนให้เต็มตามศักยภาพภายใต้บริบทสังคมและวัฒนธรรมที่เด็กอาศัยอ...
	วิสัยทัศน์
	หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย มุ่งพัฒนาเด็กทุกคน ให้ได้รับการพัฒนาด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา อย่างมีคุณภาพและต่อเนื่อง ได้รับการจัดประสบการณ์การเรียนรู้อย่างมีความสุขและเหมาะสมตามวัย มีทักษะชีวิตและปฏิบัติตนตามหลักปรัชญ...
	หลักการ
	เด็กทุกคนมีสิทธิ์ที่จะได้รับการอบรมเลี้ยงดูและการส่งเสริมพัฒนาการตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ตลอดจนได้รับการจัดประสบการณ์การเรียนรู้อย่างเหมาะสมด้วยปฏิสัมพันธ์ที่ดีระหว่างเด็กกับพ่อแม่ เด็กกับผู้สอน เด็กกับผู้เลี้ยงดูหรือผู้ที่เ...
	4.11 มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ
	“เหตุผลที่ต้องมีมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ ในปัจจุบันประเทศไทย มีเด็กปฐมวัยตั้งแต่แรกเกิดถึงอายุ 6 ปี ที่มีพัฒนาการไม่สมวัยเป็นจำนวนมาก นับเป็นวิกฤตร้ายแรงต่อการพัฒนาคุณภาพทรัพยากรมนุษย์ ซึ่งเป็นปัจจัยสำคัญที่สุดในการสร้างป...
	วัตถุประสงค์ เพื่อพัฒนาคุณภาพการบริการ ดูแล พัฒนาและจัดการศึกษาการดำเนินงานสถานพัฒนา เด็กปฐมวัยทุกสังกัดที่ดูแลเด็กในเวลากลางวัน ช่วงอายุตั้งแต่แรกเกิด   ถึงอายุ 6 ปีบริบูรณ์ หรือก่อนเข้าเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 ที่สามารถนำไปใช้ป...
	กลุ่มเป้าหมายสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย หมายถึง สถานที่รับดูแล พัฒนาจัดประสบการณ์เรียนรู้และการศึกษาสำหรับเด็กปฐมวัยครอบคลุมตั้งแต่ทารกแรกเกิดถึง 1 ปีหรือก่อนเข้าเรียน ชั้นประถมศึกษาปีที่ 1 ที่ใช้ชื่อหลากหลายรวมทุกสังกัดในประเทศไทย ได้แก่...
	มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติเป็นมาตรฐานกลางของประเทศใช้แทน มาตรฐานศูนย์เด็กเล็กแห่งชาติ (ซึ่งเป็นมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม พ.ศ. 2554) เพื่อให้ทุกหน่วยงานและสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ทั้...
	มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติถือเป็นมาตรฐานขั้นต้นที่จำเป็นสำหรับการพัฒนาเด็กของประเทศและเป็นมาตรฐานเชิงคุณภาพ เพื่อใช้ประโยชน์ในการดำเนินงานและจัดบริการให้เด็กปฐมวัยได้มีโอกาสเริ่มต้นชีวิตอย่างมีคุณภาพและเท่าเทียมกัน เพื่อลด...
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